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PARATHENIE

Projekti kund&rinit Ekonomiké Kosoveé i financuar bashkérisht mes PEREK (i
referuame nrCRIS 2011/285%2 dhe KiE me aP/ 2590 cili zgjat80 muaj duke filluar prej
datés 1 shkurt 20L&nanohetbashkérisht prej Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés.

Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés pér zbatimin e projektit dhe pér pérdorimin e fondeve
projektit n&uadér té marréveshjes sé Komunitetit Evropian me Zyrén e Bashkimit Evropian n
KosovéNéSekretariatinR&rgjithshémé Késhillit t&é Evropés né Stradbnajtpriée pérgjithshme
pér té drejtat e njeriut dhe ¢céshtjet jiDiaikenié e shoqériséép informim diveprinm kundér
krinit dhe né vecanDepartamentpérveprirm kundéikrinit, Njés pér bashképuninkandér
krimt ekonomikéshté struktura pérgjegjése pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme t¢
projektit. Ekipi i projektitli ieshté i vendosur né Prishtinéggéinebéshtet prej Njésispér
bashképunimkandékrinitekonomiké seliné e Késhillit té Evr@sisé pérgjegjés pér zbhatem
pérditshém té projektit.

Objektiwvi [ ptr gj it hs makracisé dhe stlditnit t€ Bgjit pétmesy £+
parandalimit té korrupsionit, pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit né Kosoveé.

Qéllimi i projektit éshté fuqgizimi i kapaciteteve institucionale pér luftimin e korrupsionit,
pastrimit té parave dhdérténcimit té terrorizmit né Kosové né pérputhje me standardet evropiane
pérmes vlerésimeve té plota dhe rekomandimeve pér pérmirésimin dhe modernizimin e reformav
fushén &rinit ekonomik

Projekti buron nga nevoja e Kosovés pér njé proceshyjiflsépgbd té strukturuar té
vlerésimit. Ndonése reformat gé ndérlidhen me fushén e korrtippastiindindé parave jané
duke u bérgé preflisavitsshme radhé, nuk ka pasur ndonjé proces té stadlktumiafatgjaté
pér ta vlerésuar progresia ndikimin e tyre. Pér heré té paré, njé program i projektuar né ményré
speciale e merr si géllim dhe strategji kryerjen e vlerésimeve periodike dhe té detajuzra né Kosové
¢céshtjet e krimeve ekonomike dhe, né ményré mé specifike, té katrupgitdipgpave dhe té
financimit tzx terrorizmit. VIerzsimet do toi
fushat e burimeve té ndara né tema té ndryshme kryesisht t¢ modeluara sipas mekanizmave té Ké
té Evropés (GREC@ tMONEYVAL).

Né pérputhje edhe me Termet e Referencés té vlerésimit gé jané miratuanejigagKéshilli
PKEKné takimin e tij t&é paré té datés 12 shtator 2012, vlerésimi i strukturés sé Kosovés kunc
korrupsionitgé éshté njé prej dy komponetiérejektit Eshté pérgatitur sipas metodolegjisé
GREC& dhe e mbulon statusin e Kosovés duke i pasur parasysh standardet né vijim:

- Njézeté parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionkKNR8z91849;

- Konventén e sé drejtés pgréeorupsionin (ETS nr. 173) dhe proteksdlj shtesé (ETS
nr. 191);

- Konverén eté drejtés civipgrkorrupsion{ETS nr. 174);

- Rekomandimpér kodet e mirésjelljes sé zyrtaréve publiké (RekdfdammdRn(2000) 10);

- Rregullat e pérgjithshme kukmiéupsionit né financimin e partive politike dhe té fushatave
zgjedhoréKM Rec(2003)4);

- Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Ekipivlerésues pér kété komponent té projektit e ka ndérmarré punén e shagggimit dhe v
té kornizégreguative dhe institucionale né Kosové, identifikimin e zbrazétirave, dhénien e
rekomandimeve dhe kryerjen e njé vlerésimi pasues té masaveatéhgal@utaritetet né
Kosové. Ai éshté ndihmuar prej ekipit té projekttinéggdhasishté mbéshtetur nga Sekretariati i
Késhillit t& Evropés né Strasburg (MEbiashképunirkimdékrinit ekonom)k



Ky raponpérbéa vlerésimin e Kosovés pér komponentin kundér korrupsionit né kuadér té ciklit
té paré. Pér shkak té natgtée fushéveprimit té pérgendruar té vlierésimit, struktura e raportit éshté
né masé té madhe si ajo e raporteve té prodhuara prgj BGRREC® e pasqyron plotésisht
strukttén e atyre raporteve.



HYRJA DHE METODOLOGJIA

1.

Né raportin paré pér vler@ésin e masave kundér korrupsionit (kompBHK&i kundér
korrupsionghqgyrtohen tetaé vijim

Mbrojtja themelore dhe parandalimi i korrupsionit né aspektin e gjygésorit (gjykatésve d
prokuroréve), policisé, administratés publike, deputeghditidikancimit té partive politike

dhe té fushatave elektorale dhe prokurimit publik;

E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale: veprat dhe sanksionet, hetimet d
procedurat penale, konfiskimi dhe meljenatté dobive dhe té té waalle prej krimeve,
imunitetet prej hetimeve, ag)ekjale apo gjykimeprave té korrupsionit dhe

Bashképunimi ndérkombétar.

Ekipi vlerésues pér komponentin kundér korrupsiokiyemil kazité né tennéKosové

nga data 26 néntor de#i6 dhjetor 2012, ishte i pérbéré prej kétyre ekspertéve ndérkombétaré
afatshkurtér té Késhillit té EvropEEmming Denker, ekspert pér té drejtén penale, zbatimin

e ligit, procedurén penale dhe bashképunimin ndérkombétar (Danimarké)cciz, Drino Gali
ekspert pér mbrojtjet themelore dhe parandalimin e korrupsionit né aspektin e gjyqtaréy
prokuroréve, policisé dhe administratés pasiigedlle Hercegovingé); z. Jeéarnistophe

Geiser, ekspert pér parandalimin e korrupsionit né aspektidve tipwendit dhe

financimit té partive politike dhe té fustgpaN®réZvicd dhe z. Edmond Dunga, késhilltar

i projektiPKEK Ekspertét e kané shqyrtuar kornizén juridike (ligjet, rregulloret, udhézimet
pérkatése dhe kérkesat e tjera), koenmaitikave, kornizén institucionale dhe sstemet
themeluargér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit si dhe i kané shqgyrtuar kapacitetet
zbatimin dhe efektivitetin e sistemeve e té mekanizmave ekzistues.

Ekipi vlerésues éshté takuar me zgrk@tgre organizatave geveritare: Agjencisé sé Kosovés
kundér Korrupsionit (AKK), Ministrisé s& Punéve té BrendshPodic{dMPBg, Kosovés
(PK),Inspektoratit Policor (IP), Akademisé Kosovare pér Siguri Publike (AKSBRE Prokurori
Shtetit (PSh), Ruorisé Speciale té Kosovés (PSRK), Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK).
Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK), Gjykatés Kushtetuese (GjK), Ministrisé sé Drejtésisé (N
Agjencisé p&dministrimenPasurisé sé Sekuestruar dhe té KonfisRE)Agjenciséé

Regjistrimté Bizneseveé KosovBARB/MTI), gjyqgtaré ngjgkatat themelore dhe komunale

té Prishtinés, Administratés Tatimore té Kosové&o(EBs)& Kosovés (DK), Aggisé

Kosovare té Inteligjencés (AKI), Komisionit QendrbjeéeZ¢EY) / Zyrés pér Regjistrimin

dhe Certifikimin e Subjekteve Politike, deputetéve nga partité politike té pérfagésuara né Kuv
(PDK, LDK, AAK), Kuvendit t& Kosovés (KK), Zyrés pér Qeverisje t&é Miré/Zyra e Kryeminis
(ZQM/ZKM), Zyrés sé Audédriérgjithshém (ZAP), Ministrisé sé Administratés Publike (MAP)
Késhillit t&¢ Pavarur MbikédgrEssovésér Shérbimin Civil (K Nhstitutit t&¢ Administratés

Publike (IAP), Instibndi té Avokatit t&¢ Popullit (IAP), Komisionit Rregullativnié FPubkl

(KRrPP) dhe té Organit Shgyrtues té Prokurimit (OShP). Pér mé tepér, ekipi vlerésues po as
éshté takuar edhe mé pérfagésuesit e Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové (ZBEK),
Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit é(EDEBKE,tté Institutit Kosovar

pér Hulumtim dhe Zhvilim té Politikave (KIPRED), té Institutit Demokratik té Kosové
[Transparency International Kosovo (KDI/TIK) Stoegttss sé kontabilistéve dhe té
auditoréve té certifikuar t&€ KosshBESAK

Njé pyetésor i pérgatitur me shkrim dhe i bazuar né standardet aktuale ndérkombétare df

evropiane (shih mé mgrparagrafin) the nénetodologi e GRECE& dhe MONEY VAL
éshté pérgatitur dn@ratuar e shpérndaré tek autoritetet relevante té Koswm&s p

1C



bashkérendimit t& Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit gjaté periudhés prej 13 shtatorit
dhéné nga autoritetet e Kosovés dhe nga informatathgagagyatd vizités sé kryer né
tearendhe pas sajObjektiva kryesore e raportit éshté vlerésimi i masave té miratuara nga
autoritetet e Kosovzts pntmga dispozitat e pcekuranbéa j t u
paragrafin hé lartRaporti pérmban njé&pknm té situatés, dhe vijon me njé analizé kritike.
Konkluzionet pérmbajné njé listé té rekomandimeve té miratuara dhe gé i jané adresuar Kosc
pér pérmirésimin e nivelit t& g@rputhshmérisé me dispozitat pérkatése.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Informacion i pérgjithshém

5.

10.

Né kété raport éshté dhé&@éépérmbledhgemasave kundér korrupsténihemeluanaé
Kosové deri né ditén e vizités né terren (26ehé@hjetor 2012) ose menjéheré pas saj (deri
mé 31 janar 2013 Etuéshté béré pérshikiridhe analizimi i kétyre masave, dhe jané dhéné
rekomandinreeth pérmirésimit dhe pérforcidisiat@spekieté sistemité Kosovésundér
korrupsionit

Ky éshté vlerésimi i pa¢ésovépérkundrejt standardeve ndérkombétare kundér korrupsionit.

Edhe pse Kosova ka ndérmarré masa té ndryshme kundér korrupsionit, korrupsioni mbe
problem i madj& errezikon rritien ekonomike dhe paraget kércénim pér zhvillimin social dhe
atépolitik. Pér ta adresuar kété sfidé, autpgitetej disa viteka€ ndérmarré politika dhe

masa strategjike, kaméatualegjislacion dhe kané themeluar kornizé dhe masa institucionale.

Nga njé perspektivé e pérgjithskshé& arrirrogresp £ r t 6 uné miaatindnter u ar
legjislacionit té ri dhe ndryshiministatggnit ekzistuss dhe né adresimin e nevojave dhe
masave institucionale. Megjithlaagimi duhur dhe efektiv i legjislacionitrdhsave té
pércaktuamé dokumentet strategpkefshiré monitorirtyre endembetet detyré sfiduese

pér audritetet né Kosove.

Bashképunirdhebashkérendinkufizuar nga autoritetet e ndryshme pérgjegjése pér zbulimin,
hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale té kodipsiouniigesa e njé gasje
proaktive né hetimin e veprave té korrughskami€ jené disa nga pengesat kryesore pér
efektshmériné dhe arsyet kryesore pér njé numér shumeé té vogél té dénimeve pér korrupsion

Kontrollet parandaluese té formave dhe tipologjivie&sE deorrupsionit ende mungojné.
Aspektet e ndéranalizuaran@psionit dhe veprevgergpenale té ndérlidhura ose ¢éshtjet

e ndérlidhuratike dhe té integritetit nuk ekzistojné. pédjetetalizimi e rrezikut té
korrupsionié sé paku sektorawé té rrezikuar me perspektivén e zgjerimit té métutjeshém
jaré ende né fazén fillestdhe duhet té inkurajoh@htephe té béhen periodike. Pér mé

tepér, vlierésimi periodik i korrupsionit para ¢cdo ndmétejméddokumenteve strategjike

kundér korrupsiositdhe njé gasje mé e integruar e aspekiehetnjé zgjerim i masave
parandaluese pér téré sektorin publik, pérfshiré transparencén, publikimin dhe masat
métutjeshme té nevojshei@marahen siomosdoshmeéri.

Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit né lidhje me gjyqtarétorptoéhe
policiné

11.

Céshtja e parandalimit té korrupsionit né Kosové éshté adresuar né njg ményré m
gjithépérfshirése vetém kohét e fundit. Nga istindiléii kornizés legjislative dhe
institucionale, dhe nga té gjgtuegbraktikés, duket se masparandaluese né lidhje me
gjyqgtarét, prokurorét dhe policiné kryesishitpérmes mekanizmit té konfliktit té interesit

dhe deklarimit té pasurisé @eapiikohené ményré té njéjté @Eeadministratén publike

dhe zyrtarét e larté publikéxkokdé gé masat disiplinore dhe etike jané ende né fazé té



12.

13.

14.

hershme té zhvillimit. Edhe pse parapéafimagonfliktit té interesit éshté i paraparé né
detaje né ligj, ndonjéheré né jaktdike gé nuk jané té ngjashme dhe nganjéheré té
paharmonizuargg s j a g+ autoritetet Kkantjumlk&kaat uar
ndyshuadisa here gjaté vité@dunditDebati do té duhej t#/iej me miratimin e Kodit té r
penalné fillim té vitit 20p&rmes sé cilit jané penaliméaej disa apekte té konfliktit té
interesit, paré ka sjellé edhe njé dilemé tjetér né lidhje me até nése procedurat penale dhe
adminisative, gé jargasjet arandalueseéhendéshkuese, e pérjashtojné njéra.tfeéEn

kété arsy@érmesekomandinaespecifik@né béré pérpjekje pér té béré pigirngeé qasje

mé té integruar té parandalimit, ku Kkomifeedhe institucionalsi dhe procedurat
operacionale té institucioneve té ndrydom& mund té&istrukturoheshidhe té
harmonizoheshin mé tutjgn@éyré qé té shmangen zonat @dietacialdhe paqartésia
juridike né aplikim.

Dispozitat pérkatése té ligjeve dhe akteve nénligjore né lidhje me parandalimin e korrupsion:
gjygtaréve dhe prokurgrébe disa mekaniztéacaktuaraperacion@jané né masé té

madhe té ngjashme dhe madje edhe idémi&e instanca. Megjitleatéekahapésiré pér

rregullim mé té @@ mbrojtjeve procedurale té sjelljes etike dhe parasgiljevie e té

duhurasic¢ jané kriteret piratimire aktiiteteveshtesé caktimi rastésishémrasteve,
verifikimikandidatéve, trajtimgjatjes sé tepé&tprocedurave gjygésore dhe hetimeve etj
transparenca e punés sé gjykataveté efjlotésuarane pérforcimin e nevojshém té
kapaciteteve njerézone teknike té Késhillave pérkatés Gjygésor dhe Prokurorial. Pavarésisht
hapaefillesta# legjislativ g& trasuarnrugérdrejtmasae parandaluesaé tépérgendruara

pengesa mé e madhe pér njé opinion té pérgjithshém pozitiv mbetet e natgr@g kushtetues
éshtéroli i Presidentit t¢ Kosovés né emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe periudh
fillestare trivjecare para konfirmimit pérfundimtar t& endsintétpSié prej pérvojde

mund té shpife nérhyrje jo té duhum@& mbrojtjet therel té pavarésiségyggésorit. Pér

kété arsygjebatrreth ményrés sé trajtimit té kétij prdoleshité rihapet sa mé shpejt qé

éshté e mundur, por zgjidhja prdktiéeishte zgjidhja afatgpatejéjta vien edhe né lidhje

me pérbérjen e Késltjyqésor té Kosovés.

Né lidhje mparandalimin e korrupsionitohé, pnekanizmat disiplinoré dukievfsgjné

rezultatet e paghe jané themeluar regjistrat e t& dmgsthveprimeve disiplinore dhe/apo
veprave penale kunz@taéve policé@rté cilét kané shkelur rreguiNgvoja pér pérmirésim

éshté né fushén e procedurave té emérimit té mygtarkares policoré, pérfshiré Drejtorin e
Pérgjithshém dhe zévendésjtt@ ¢t duhet té ofrojné garancione shtesé té transparencés
dheobjektivitetit, né intereshtérbimeve profesionale dhe autonome té paligmésit
pérmiratimin aktiviteteve té jashtézakonshme jashté orarit t&i plhekufizimet pas
pérfundimit tgunésimiénde mbesi n pzxr t pho@isojnélkiornizEm @ a r dr
nevojshmeér parandalimin e korrupsionit.

Né pérgjithési, rregullat ekzishébéjn&ornizguridikedhe institucionatgaftésolide pér
parandalimin e konfliktit té infetesgérfundimisht té korrupsianitgshté ndérar gjaté

viteve té fundit né Kosové. Mekanizmat ménkigresshjané mirété zhvilluara, por
megjithaté kérkojné pérmirésime té métutjeshme, né vecanti né lidhje me ndérveprim
operacional né mes té akteréve té ndryshém. Ata té gjithé opdopnéizEE smumé té
ndérlikuar pér njé juridiksamté vogélduke e zvogéluar késhtu efektshmériné e sistemit té
parandalimiCka éshté mé me réndéisket senungon kuptimi i gariéhjes né mes té

konfliktit t& interesit dhe té pasurimitgjghpali, domethék@ntrollimit fgrejardhjesé

pronés. Asocimi i administratés tatimore né pasqyrén e pérgjithshme té parandalimit
korrupsionit, né vecanti né lidhje me deklarimin e pasurisé dstkemi® feéojshém.



15.

pér situata specifike. Pér kété arsye, standardet ekzistikesthe etike duhet té
pérmirésohen mé tutje krahas ¢éshtjeve té lartpérmendwapdbaktivitetspecifike

trajnuee rretlkéyrestandarde né ményré qé gjyqtarét, prokurorét dhe zyrtarét policoré té kené
né dispozicion késhillime konfidenciale mim leonflikiishém té interesit dhe mbi ¢éshtje té
tjera téndérlidhura.

Autoriteteve té Kosovés iu béhet thiéjamgazhohen né ményré proaktive né parandalimin

e korrupsionit né pajtim mamakdimet specifike té dhékétéraport. Njé progres i tillé do

t 0i kontri buoj £ épicelitfé besimii térgytetaréggyqésordheupdligi,e s h £
i cliendeduket té jetéulétedhepérkundér aktivitetevehtémtdegjislative dhe organizative

gjaté viteve té fundit. Né pérgjithési, parandalimi i korrupsionit si fenomen i ri pér Kosovs
vlerésimi i vazhdueshém i shkageve té korrupsionit, bégjmeveleéé rrezigeve dhe
rivendosja e politikés sé pérgjithshme té sanksioné¥gethdéenevojshme né ményré qé

té rritet efikasiteti i masave parandaluese.

Parandalimi i korrupsionit administratén publike

16.

17.

18.

19.

Sa i pérket administratés puldiitegjendedisa mangési té ndryshme té cilat duhet té
adresohefkrahasreformave strukturore dhe procesgemégashtéushéveprimit té kétij
raporti.

Qasja né infortat publikeendegjendet né hapat e paré té fitérnaibatimippérderisa

mungesa njé pérdorimi efektiv té késaj té drejmangagytetarée ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né mungesén e gjeré té besimit né institucionet publike dhe nivelit t
pamjaftueshémlkégaridhénies dhe perceptirsitumé&é larté té korrupsionit. Karaire

juridike né & drejtim pércillee munges té vetédijes/njohurisé publikezttagmende

shumé tépakét Pérmirésimi i masave té transparencés né pérgjithési né shumicén e
institucioneve publike dhe gasja adekustrmataé vecanti béjtkirrje pérbatinté
métutjeshém dhe pérpjekje dhe prioritete té géndrueshme.

Organizimi dhe pérforcimi i auditimit t& brendshésnéatagtésim né institucionet e
Kosovés pér shkak té kapaciteteve, burimeve dhe meklié&nipanajeftueshnié
menakimit té rrezikut. Ekzistojné mundési té réndésishemgyagritiogaridhénien lidhur me
vlerémpérpara, rezuletidhe ndikim

Edhe pseka pérpjekjguridikedhe institucionale pérthémeluar procedug@ synojné
sigurimin e punésin@tshérbim civil né bazé té meritadeinistrata publike né pérgjithési
dhe shérbingivil né vecanti vuajné moael i larté i politizimit dhe nivelogéli
profesionalizii#é cilabkomanuk ofrojné mundési té réndésishme dhe mekanizipgEefektiv
efigencé dhe llogaridhénidungesa dransparensédhe mangésitpér sa i pérket
paanshmégé né punésimidhe promovimimépunésveivilé pérmes shpalljes sé duhur té
vendeve té lira té punés, konkurrencés séshnegiégies sé konfliktit té interesit d
ndikimeve tpaligjshmeprocedurave téhdua téverifikimit té kandidai&slemangs sé
rrugéve paralele té hymés shérbimin civil dhe rritjemekanizmavenbikéqyrés dhe
monitorueduhet té adresohme seriozite& ményré qé té pérmirésolkshdm kredibiliteti

i kompromentuar i sistemit té bazuar né merita.

14



20.

21.

22.

23.

Zbatimi reformave strategjike né administratén publike duhet té térheqgé mé shumé vémend
dhe prioritet. Reforma strategjike né administratén publike si dhe miratimi i akteve nénligj
kanz mar r £ thdmelaahe gndet nak japétddkénéérultate té pritshme.

Nga piképamjkernizésktuale juridik®r edhe pér shkak té njohurive té pakta dhe zotérimit
té rregullave té etikés, miratimi i rregullave té pérdigiduem aécaplikohen p&punésit

civilé dhe zgjerirkiétyraregullave né kategorité e pambulzgrsat&veané té nevojshme

sé bashku me mjetet praktike dhe vetédgesimugpérzbatinm e standardeve etike. Po
ashtuduhet té pércaktohemesddhézimet e garta né lidhje me sjelljen e zyrtaréve publiké
lidhur me dhuratat

Kapacitetet kontrolluese té deklarimit té pasurisé dhe ndérveprimi né mes té institucioneve dt
té pérforcohet. Standardet adelidfase m&onflikti e interessi chekalimm jo té duhur né

sektorin privat duheshé&ihemé cdo nivel té zyrtaréve publiké. Zbulimi i situatave té konfliktit
té interesit dhe parandalimi i rrezigeve té tij mbetet i ulét késhtu qé ndikimi i pengimit nuk ést
mjaftueshém. Né kétdtidne mundésie institucioneve individuale pér ta parandaluar dhe
zbuluar konfliktin e interesit dhe rolishyraproaktiv duhet té pérmirésoheej P&t mé

tepérduhet té merret parasysh aphii@mgjeré i rotacionit né sektoré tén@l&eganérisht

té ekspozuar ndaj rrezikut té& korrupsionit.

Duhet té gjendgé rkuilibér mé i miré né mes té nivelit té madh té decentriaiigisit dhe
veprimifdiskrecionité institucioneve pubtikaésuesahezbatinipraktik té pérbashikége

té standardizuar té kornipgsredhe nénligjore né administratén publike. Raportimi gendror
dhe periodik dhe sistemi i statistikave né lidhje me zbatimin e procedurave disiplinore d
sanksioneve né administratén publike duhet té theseclé@peraje né ményré adekuate.

Parandalimi i korrupsionit né lidhje aeputetée kuvendit

24.

25.

26.

Transparenca né procedurat parlamentare duket té jeté thelbé&sisht e garantuar. Kuvenc
Kosovés konsiderohet té jeté njé prej institucioneve mé trankspaoséte né

Koncept.i [ AgéraufizoHet hégjin ipdr patardalimin ¢ leonfligtis té intéresit pér
zyrtarét publik&jithashtukeiston edhe njé kod i mirésjelljetepétetée Kuvendii cili
parasheh konfliklemundshme té ins#r@é vecarpér deputetét. Né lidhje me pranimin e
dhuratave nga deputetét, kojmimhkeduket e mjaftueshme. Megjithatédijesimi rreth
kérkesave etilkshté e pamjaftueshme dhaagsé té késhillimié vazhdueshém dbe
trajnimeve té djnuara enkaErcéshtjet etike dhe té korrupsionit.

Edhe psiteresat private dhe pasurité e deklaruara nga deputetét publikohen, ato duken té jer
té pakompleturjo situaté mund té shpjegohetisaeakye: disa bashkébisedues kané
pérmendur spér shkak té situatés ekonomike né Kosové, disardepdt&iénezitojte

béjné pasuriné e tyre pulnigee rreziku i humbjes sé popullaftetitund té€ pérmenden
edhearsyeté tjera,té cilat jané mé pak té pranuesNigeproblem tjetér éshtéeté v

deputetét i caktojné vlerat eapedé@ tyre.Kontroit e jashtme nuk jané té mundshme
Mungesa e infotiagepér publikué cilatieferohen té ardhvete detajuara éshté po ashtu
problemDuhet té sigurohet vleréatekuat i pasurisé sé daklanga AKkpo ndonjé

organ tjetér zyrtar, né bashképunim me administratén tatimore.



27.

Sipas praktikés dhe kérkesave té GRE@@mMeluargjatévlerésimeve t@éparshme
rregullat e vendosura né lidhje me konfliktin e interesit dhe deklaséuthe pasyrave
duhet té shogéroheme mekanizma zbatues dhe sanksione efkufizagse dhe
proporcionale. Legjislacioni i Kosovés nuk i @gkétbustrkes@brazétia kryesore éshté
mungesae organeve té specializuaraA@gencia kundér korropg pérgjegjése pér
kontrollimin e deklarimeve té pasurisé/interesave.

Financimi partive politike dhfushatave zgjedhore

28.

29.

30.

31.

Legjislacioni i Kosovés pér financimin e partive politike éshté i kompletudr e pérfshin
numeér té céshtjeve thell®sthe s€ paku né letérplotéson kérkesat e pérmbajtura né
Rekomandimin (2003)4 té Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés. Megjithaté, éshté
mundur té identifikohen tri fusha kryesore né té cilat Kosova do té mund ta pérmirésor
legjislaciun e vet:

Aspekteenatyrés formale dhe metodologjike (teknika legjislative);

Aspekteenatyrés materiale (zgjedhja e masave, transparenca); dhe

Aplikimi i legjislacionit (mbikéqyrja, kontrolli dhe sanksionet).

Nga qasja formale dhe metodologjiekdt legjislative), shpérndarja e rregullimeve mbi
financimin e partive politike né njé numér té madh té ligjeve éshté vecanérisht e shprehur
KosovéL.igjipér FinanciminPartive PolitikeFPP)Ligjipér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP),
Ligjipér pjedhjet lokale diReojektligpér zgjedhjen mresidentitLigji pér buxhetin pér
financimtpublik. Shpérndarja e legjislacionit mund té jeté pengesé pér njé konceptim koheren
té legjislacionit né kété fushdaj, si rezultazgjidhje legjisiaté ndryshmearésisht nga

niveli i zgjedhjeve, gé nuk éshté shumé e kénagshme. Né nivel terminolokgik, po ashtu
nociongé ndryshmegé i referohen fenorhé&hinjéjté. Mungesa e Kodit Zgjedhor shpesh
pérmendet si ¢céshtje gé duhet té konsiderojiekpkmiziiridikeyjithépérfshirése, té qarté

dhe té harmonizuar. Né vegiutiet té béhejé krahasim i rregulloreve gégullojné

zgjedhjet nivel lokal dhe kombétaraifpedhjepresidenciale né ményré gé té identifikohen
dalimet dheté ekmi nohet v I ef s h mz riaivientedéhbéhejjnja derésirh i k i 1
gjithépérfshirésegjislacionit méllinté bérjes sé legjislacionit mé koherent né nivel material
dhe terminologjik.

Né lidhje me gaspe@rregullore dhmublikimin kogarive (transparéndagja e internetit e
KQZsé ofroinformacione rréthrnizé juridikelhe rregullore Fagja e internetit do té mund

té pérmirésohej me komexdpo udhézime pér aplikimin e tyre, dhe mé konkretisht me njé
deklarim té qarté dBegasshém té llogarive té partive p8litikedel do t€ mund té ishte

fagia e internetit e  Komisionit Zgjedhor té  Britanisé sé&  Madhe
(http://www.electoralcommission.prg.ukila ofron qasje né rregullore sipas llojit té
pérdoruesve (kandidat, pattes).

Né lidhje me aplikimin e legjislacionit (mbikéqgyrja, kontrolli dhe sanksiniet),
Rekomandimit (2003)4 e pérkufizon dorsmeamiépolitke sha kt t £ qzxI1 | i ms
dhénénjé partie politikwantazh ekononaigot | e t pérkafizim Kul éshté prezent né
l'ist+tn e nenit 2 t+ LRPBI i Nt k 0 sédetémet i d e n
kontributet té cilat pranohen drejtpérdrejt nga partia né formé té pronés (aseteve) apo burim
financiare; dhe nuk péréstionacionet né formé té shérbimeve, si dhe donacionet né formé té
pronave ose burimeve financiare té cilat nuk pranohen drejtpérdrejt nga partité politike. LF
duhet té plotésohet né kété aspekt.

1€
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Publikimi i llogarive éshté element ky¢ né procesirygesbikigancimit té partive politike
dhetéfushatave zgjedhore. Si¢ kérkohet me3tériRekomandimit (2003)4, shtetet duhet té
k+tr koj nx nga ptagjthdlodarté epywel publike kRéentetvae té rieguiitay s£
paku né baza tgee. Sé paku, partité duhet ta prezantojné njé pérmbledhje té llogarive té tyre
pérfshiré regjistrat e donacionevdédtigenzimeve. Legjislacioni i Kosovés i plotéson
standardet minimale né kété aspekt. Kérkedaidpétifikuar donatorét nuk éshté
pérmbushudche shkelja e dispozitave lidhur me kété céshtje nuk sanksionohet.

Né Kosovékzistojndisa autoritetg i ikéqyrin aktivitetet e partive pqiéishiré
KomisioniQendrozgjedhofKQZ);
Zyénpér Regjistrimin dhe Certifikifdubjekteve Politike (e themeluar nga KQ2Z2);
Administréah Tatimoréé Kosovés (sa i pérket observimeve té kérkesave té pércaktuara nga
legjislacioni tatimor).

Pxr arsye tzx dukshme, Admi nepsatvraartuar 0T astii-mok
me Rekomandimin (2003)4. Njé autoritet i pavarur i kontrollit ka funkatimkye né
legjislacionit. Ai duhet té keté burime té mjaftineshnmede adekuatéedimit.

KQZ duhetketé stafi enevojshém. Mé konkretisht, personeli i Zyeigigieminlhe
certifikimia subjekteve politi&gshtémjafté pamjaftueshéaty punojnéetém tre persona,
dhe pagae punonjésve té Zyrés jané disi té dodéksahasim me pozitat e tjera té
krahasueshme.

Auditinm i k o nduditaiett aHtéentkspertéMbikéqgyrja dhe kontrolli i auditoréve dhe
kompetencat specifike té auditoréve né fushén e financimit té partive nuk jané té sigurua
Kontrolli i auditoréve éshté shumé foom@.ishte i nevojshémspgcializinPo ashtu

duhet t&€ béhgérpjekje né nivel té autoriteteve té ndjekjes pemale p&rtht uar nj o h
legjislacianmbi partité politike dhe obligimet e tyre pér té raportuar (¢cfarédo shkelje) pérme:
programeve té trajnimit né vendin e punés. Dispozitat e letpistaiitditpolitike duhet té
fugizohen péiérfshiré detyrat e auditorévaédh®@Zsé si dhené lidhje meeprativile

dhe penale. Pavarésauditoréveksperté nuk duket té jeté problem.

Kosova duhd trajtojé céshtjerpérshtatshmériséedproporcionalitetit t& sanksioneve pér
shkeljet e dispozitave té nenitlddjigpér financimin e subjekteve politike. Shumat e gjobave

né nenin 11 té Rregullit nr. 16/2011 pér financimin e subjekteve politike nuk jané mje
ndéshkuese dhe nuk jangquoionale me peshémeprave.

Niveli i zbatimit té legjislacionit mund té jeté problem, dhe jo vetém né kuptim té ve!
legjislacionit. Duket se natyra e kontrollit-¢é E§¥E shumé formale: ajo pérb&het nga
kontrollimi i thjeshté i asaj nésel égiué | kompletuar dhe i dorézuar né kohé.

Zbatimi efektiv i legjislacionit kérkon njé analizé mé té madhe materiale. Gjaté punés sé vet, |
dhe organet e tjera hasin né déshiniés sé paté shkeljeve té rregulloreve. KQZ duhet ta

keté obliginglj or t 01 het oj £ shkel jtérndak@®Z dohettéat du
jeté né pozité té béjé hetime efgldivkjo vetvetiu nuk éshté e mjaftueshme. KQZ duhet té
sigurojé kapacitete organizativekg@eja kété pérgjegjési. KQZ tilzétillojé ekspertizén

bazé té nevojshme pér té iniciuar dhe zhvilluar hetime, pér té pércaktuar nése shkeljet jané k
dhe té marré mésime pér té ard@ke@shté mé sé pakuhet té keté gasje né héttées

trajnuar dhe juristé té specialiPéashembull, nése kompanité mé sé shapiti partive
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40.

politikedonacione né natyp&r shembull duke punésuar njeréz té cilét pastaj shkojné té
punojné pér partiné, apo duke i paguar direkt faturat &jgoadisé&o té zbulohej
domosdoshméristgaauditim(dhe sigurisht p@a ishikimi raporteve financiarentinjé

partie politike).

Duhet té organizohen trajnime specifisebpgkte e ndryshme té pérfshira né hetime
(autoritetet prokuroriale,re&ipyrés péegjistrimin dhe certifikersnbjekteve polijike

Parandalimi i korrupsionit né prokurimin publik

41.

42.

43.

44,

45.

Pavarésishtdryshimeve té shpeshta té legjislacionit pérkatés dhe pérpjekjeve pér ta rritul
dukshém pérputhshmériné me standardetsé& @Bkurimi publiga shumé palé
konsidmhet té jeté njé prej sektoréve mé té korruptuar né shérbifpngitublié. do té

mund té shpjegohej né ményré té pjesshme quibblg@mage strukturore té ekonomiseé, si

dhe situassé pérgjithshnemde e pazhvilluéinvestimeve té huajagutedhe iniciativave

private gé e bén Qeveriné né pérgjalésie interesit unike dhe klienten e madhe dhe unike

té tregut lokal.

Efikasiteti i pamjaftueshém dhe aitesiveé akteréve pérgjegjés, mangeésité e kérkesave té
transparencés, shkaflapakénaqgshme zbatimi dhe rastete shkeljeve, mungesa e
mekanizmave té duhur té operimit t& mbikéqyrjes institucionale jané disa prej mangésive kyc
cilat vazhdojné té jené sfida té vecanta té institucioneve publike né fushén e prokurimit puk
dre jané burim Kegpérdorimewghe shkeljeve téepceptuara dhe/ose té zbultéara
korrupsiomjg prej disa vitesh.

Kosova duhet té krijojé kushte pér transparencé té pérmirésuar dhe barazi né konkurrencé,
ményré gé té minimizohet rreilindésivegpkorrupsion né prokurimin publik dhe fushén e
privatizimit.

Disa mangési té identifikuara né lidhje me sistemin e prokurimit publik né pérgjithési kané
béjnéné mes tierasme nevoj tn pzxr t OI mi ni mi zuar rr e
duke siguruar pérmirésimin e métutjeshém té rregullave dhe procedurave té prokurimit puk
realizinbité blerjeve té centralizuara; pérmiré8irkapaciteteve dhe mekanizmave té
monitorimit, mbikéqyrjes dhe rishikimit; trighpdocedurave té kokymdra né lidhje me
raportimin e shkeljeve té prokurimit publik dhe té& shkelésve, dhe pérmirésimi i shkémbimit ¢
trajtimit té informacioneve dhe bashké&punimit horizontal né mes té agjencive, konkretisht né |
té prokurimit publik, organeve té audlitjamevé&undér korrupsionityanevéatimore dhe

organeve té tjera té zbatimit té ligjit.

Né lidhje me personelin pérgjegjés né fushén e prokurimit publik, Kosovés i rekomandohe
krijojépolitika koheremnpérpersonelidhe trajtimit té tij né&esisn e prokurimit publik né

ményré gé té shmangen ndryshimet né pergargdpjé dhe pérforcqyocedutagé

sigurojné kritere objektive pér lidhjen e kontratave dhe eudgétiynjeve té€ panevojshme

té jashtme né proceset vendimmarrése; K&saj, autoritetet duhet ta promoméfiodie

trajnimin dhe specializimin e fokusuar né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive.

E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale

1€



46.

47.

48.

49.

50.

Ekipi i vlerésimit ka gjeturésushén kundérrkpsioniegjislacioni i Kosovés i pérmdbush

né masé té madhe kérkesat e standardeve ndérkombétare. Megjithaté, rekomandohet
Kosova tx ndzr mar r = dngteargirituesitie setéaé nenetené p £ r
lidhje me miton aktivee dapenalizoj&orrupsionin privat né pajtim me nenet 7 dhe 8 té
Konventés Penale pér Korrupsionin (ETS 173).

Né lidhje me pérgjegjésioiporateKosovés i rekomandohet té ndérmarré hapa té duhur
legjislativé pér té siguruar gé personat juridiké tié&kamsiderohgrérgjegjés jo vetém né
situatakur persorfizikpérgjegjés mund té dénohej, pérfshiré situatat kur pérgjegjésia éshté
bazuar né mungesén e mbikéqyrjes, por edhe tiusitulatka gené e murgtupersoni

fizik pérgjegjésshpallepérgjegjgsér veprén penale. Né té njéjtén kohé, ekipi i vlerésimit ka
gjetur se Regjistndiérmarrje\aduhet té forcojé funksionet e veta kontrolluese né ményré gé té
sigurojé qei personefizikéashtu edhe ajaridiké gé themelojrd&rmarrjg kontrollohen

dhe monitorohen né lidhjéénkaluarénrmundshme penale dhe skualifikiafiesional apo

nése ka ndonjé informacion tjetér pérkatés mijpedd®dné procesin e regjistrimit.

Nuk kshtedyshim se Kosowuahiteproblem té réadé idhje me korrupsionin dhe se shumé
pérpjekje jané béré pér ta luftuar korrupsionin. Né anén tjetér, ka gené e dukshme pér ekipi
vlerésnit se kishtmundésié madhe pér pérmirésimin e bashk&punimit né mes té akteréve té
pérfshiré. Prandaj éshté rekdwmaarné forcohet Departarspatial kundér korrupsgymeé

raport maftésitée kétij departamedhe po ashtu edhe idéje me shtimenburimeve dhe
bashképunimit né mes té prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve. Pérvec késaj, ésh
rekomanduar thelimi i (i) njé subjekti brenda strukturave ekzistuese me referencé té vecanté
né identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e pasurive té ardhura nga veprimtari kriminale, dhe
pérmirésinmiefektshmérisé sé sistemit pérmes futjes sé caqeve té dei§rudsitimen e

ligjit né kérkim té fondévealigjshme rast té hetwe veprave gé gjenerojné pasuri

Né lidhje me hetitdhe procedurén penale, ekipi i viegsitdii mendimit maksimunni

limitit kohoprej dy vjet e gjysmé pér hetimisteveaté mitos®2 madhe éshshumeé i

shkurtér, duke patur parasysh ndérlikueshmériné e rasteve dtiepeéstiérddikin e

kryese Eshté rekomanduar po ashtu gé Kosova duhet té sigurojé gé objektet e synuara |
pérdorepérkryerjen e veprés alenté mund té konfiskohergdheshéveprimi i dispozitave

té konfiskimit té instrumentaliteteve dhe pasurive nga krimi té zgjerohet né ményré gé té ofl
mundési mé té mira té pérdorimit t& konfiskimit né ményré té efektshme né rastet e korrupsic
Pérvec késaj, éshté dukur e nevojshme qé palét e démtuara té kené té drejté té béjné ankesé
lidhje me ndérprerjen e hetimit.

Né pérgjithési statistikat kané munguar. Prandaj, éshté rekomanduar qé Kosova té ndérme
hapa pér té mbledhur informaciolubuéa dhe té detajuara pérfshiré té gjitha ap@ee rast

té korrupsionit nga fillimi deri né mivamnényré gé té vlerésohet efikasiteti i hetimit/ndjekjes
penale. Nj& rekomandim i ngjashém éshté dhéné edhe né fushén e ndihmés sé ndérsje
juridike.



1.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

PASQYRE E PERGJITHSHME E SITUATES AKTUALE TE KORRUPSIONIT

Kosova gjendet né Evropén juglindore né gendér t& Gadishullit Ballkanik, me njé sipérfage |
10.908 km2lhe kfizohet me Malin e Zi, Serbin&ejshblikén Jugosllave t& Magedonisé

dhe me IKjipériné. Sipas regjistrimit té popullsisé sé mbajt@Oiié Kdasova ka popullsi

rezidente prej 1.739.825 milion, prej té ciléve rreth 92% jané shqiptaré dBetj8fa pakica
(serbé, boshnjaké, gorané, romé, turq, ashkali dhe egjiptas). Kagmvésavlerésohet té

jeté njé prej mé té rejave né Evropé, me rreth 40 pér qind té gytetaréve té moshés ne
njézetvjecare. Gjuhét zyrtare né Kosové jané gjuha shqipe dhe ajo serbe. Népér disa komt
edhegjuhét turke, boshnjake dhe rome e kanéesgtusve zyrtare.

Kosova ka BPV prej 6300 miliardé dollaré amerikané né ¢cmimet rrjiedhésga rdérsa BPV
bazuar né PPP éshté 13,513 né dollaré amerikané (té dhénat nga vja Ralsh)é Birv

rritje vjetore pér rreth 4.5% né vitirk@0PBdukarritur kulmin me 6.9% né vitin 2008. Né
vitin 2011 ajo u ngrit pér 5%, ndérsa né vitin 2012 u ng#t pér 3,8%.

Rezoluta 1244 (1999) e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara e vengiési né Kosové
administraté té pérkohshme, gjegjésisht Blididmimistratés sé Pérkohshme t8é0kB

Kosové (UNMIK), né pritje té njé pércaktimi té statusit t&€ ardhshém té Kosovég. Né fund té
2005 fillgprocesi udhéhequr prej G&Bpér pércaktimin e statusit pérfundimtar t& Kosovés.
Negociatat ishinvidluar népér faza mes vitit 2006 dhe 2007, por pérfunduam pa ndonjé
marréveshje mes Beogradit dhe Prishtinés. Mé& 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e shp
Kosovén té pavameri B fund té vitit 20Kasovén e njoh@8 shtetedhe ajo anétarésua

edhe né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe né BankérdiBoigrteeté béhet anétare e

Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (@ERRI)té vitit 20@rbigkérkoi njé

opinion késhillédhénés nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésidé (@jdlidéaneé sé

shpalljes sé pavarésisé sé Kosoveés sipas sé drejtés ndérkomfétardh&ihionin e

vet késhillédhénés né korrik té vititd2kEOkonfirmuar se shpallja e pavarésisé sé Kosovés
nuk ishte shkelje e parimeve té pérgjithsténdragés ndérkombétare, Rezolutés 1244 té
Késhillit té Sigurimit t& & Bpo Kornizés Kushtetuese. Opinioni ishte pérshtatur pér sé
aférmi me historiné dhe rrethanat unike té Kosovés.

Sikur néshtetet e tjera pas konflikteve, geverisja demoktatikevééparaget sfida té
réndésishme pér autoritetet e dredidthéheqésiné politike. Ndjenja e sfidés theksohet mé
tej nga domosdoshméria e zhvillimit prej sistemit té tanishém institucional té karakterizuar
infrastrukturé joadekuate dhe burimemiéftpeshme, kryesisht pér shkak té kufizimeve
financiare dhe té kapaciteteve.

Kosova pérballet edhe me sfida té tjera, pérveg atyre gqé dalin nga pérpjeidee@er njohje
ndérkombétare. Niveli i raportuar i papunésisé éshté ende shumé i larté.

Ko®ova ka sistem parlamentar dhe me geveri té formés unitare. Qeveria propozohet pr
kryeministrit, ndérsa kryeministri propozohet pas zgjedhjeve nga presidenti i Kosovés d
miratohet nga Kuvendi i Kosovés. Kosova ka sistem juridik té bazuar inéetékdrején c

juridik mé i larté éshté kushtetuta.

2Fondi Monetar Ndérkombétar, World Econtdatik Database/Baza e té dhénave rreth pasqyrés ekonomike botérore,
tetor 2012 & té dhénat nga BPV.
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Fenomeni i korrupsionit dhe perceptimi i tij né Kosové

Tiparet karakteristike té fenomenit té korrupsionit né Kosové

57.

58.

Kosova éshté demokraci e brishté, e cila vuan prej llogaridhénies dhe séndplaéencé
geveritare. Korrupsioni &shté njé prej problenieveéaida dhe mbetet fenomen shume i
pérhapur né Kosové nga piképamja e shumé studimeve, paléve té ndryshme jogeveritare
interesit né nivel vendor, si dhe e paléve té ndryshme ndét&oimieé¢sie Studimet
ndérkombétare rreth perceptimit té korrupsionit po ashtu tregojné se perceptimi ka mbetur n
njéjtin nivel té ulét apo éshté pérkegésuar. Indeksi ivitraRBfarency International lidhur
meperceptimiekorrupsionit jeytén 2.9 (korrupsion i larté, pozitaté @rEp 182 shteteve

té pérfshira) né njé shkallé prej zero (tejet i korruptuar) deri né dhjeté (shu@yeité pastér)
viteve té fundit jané nxjerré raporte té shumta, si vendore ashtu edhe ndérkémbétare, té c
kané térhequr vémendje rreth perceptimit se nivelet e korrupsionit jané duke e démtuar zhvilli
e vendit si dhe imazhin e Kosovés né skenén ndérkombétare. Viti 2010 filgirme raporte
nivele shpérthyese té korrupsionit dhe té krimit t& or@amialer mé té larta. Mungesa e
vullnetit politik pér sundimin e rendit dhe té ligjit éshté vazhdimisht duke e shkatérruar Koso\
duke ia ulur mundésité gé té béhet mjedis térheqés pér investitoré&orupsaéai
konsiderohet té jeté njé gngEkimeve mé té rénda qé i kanosen Kosovés, duke, e penguar
ndér té tjeradhe rritjen e biznesit.

Né Barometrin e Korrupsionit Ndérkombétar 2010 té Transparency International, partité poli
perceptohen dhe identifikohen si fusha mé e prekupsiankogé Kosové, meqé 55% e
familjeve t+ anketuara e vlierzsojnt atz+ si
57% e familjeve besojné se lufta e gevensé kr Kkorrupsionit +£sht &
Dobésité domethénése rgiittéa nivelet e llogaridhénies sé geverisé, efedyitEsorit

dhené zbatinm e ligjit, ndérmarrjgublike, prokurimit publik dhe koncesionet identifikohen si
disa prej mangésive mé té médha dhe sektoré kritiké né Ketikeispekta tenéegér

shumé hetime rreth korrupsionit dhe veprave té tjera té ndérlidhura, por pak raste i nénshtro
gjykimeve.

Lidhja mes korrupsionit dhe krimit t& organizuar

59.

Palé té ndryshme ndérkombétare dhe veredameeres, pérfshikdesishimediatdhe
sho@riné civilaaportohet té kené cituar krimin e organizuar dhe korrupsionin si kércénime
brengosésdé cilah ut or i t et et e Kosovzs duhet toi a

3Tl CPI 2012/Indeksi i perceptimit té korrupsionit Transparency International 2012 tregon pak progres té arritur n
Kosova merr notén 34 (deri n&dh@@shté e renditur né vendin-& @mesin e 174 shteteve té pérfshira. Kosova

éshté pérfshiré pér heré té paré né CPl 2010 me notén 2.8.

Freedom House (notat e kor r up srenditirosovei D75 péailis vitkén Tr an
periudhés 202812 (ku 1 pérfagéson progresin mé té larté dhe 7 progresin mé té ulét).

World Bank Worldwide Governance Indid&éts@/d Control of Corruption/Indikatorét e geverisjes globale Banka
Botéroré Kosové Kontrolli i Korsipnit*

2006 2007 2008 2009 2010 2011
38.5 25.2 32.5 31.1 31.1 30.8

*Indikatorét e B jané té renditura piiejl00, ku 0 pérfagéson rendin mé té ulét dhe 100 rendin mé té larté.
4htp://www.k#fbsova.org/publications/N1S201 1 daqed52.

21
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efikasé.Nga perspektiva e nivelit institucional, luftimi idaganizéar dhe i korrupsionit

ndér té tjera éshté pércaktuar njé organi té caktuarihptokarorisé speciélsi dhe

Misionit pér sundimin e ligjit té Bashkimit Evropian né Kosové (EULEX). Megjithaté, nive
korrupsionit dhe i krimit té orgam#uKosové éshté i dykupsipibéshtetethpeshme

informata jozyrtare pér shkak t& mungesés sé té dhénave té koettheimeve,

ndjkjeve penale ddénimeve téhéngpér veprat e korrupsionitkaimee e organizuara.

Pér mé tepér, karsioni raportohet té jeté i pranishém né fusha té ndryshmesiélik@sové

té perceptohet dhe konsiderohet si shgetésim serioz nga palé t&é ndryshme ndérkombétare
vendore té interesit.

60. Diskutimet rreth korrupsioaikalimin e vitgye béhen mé ald né Kosové. Pas papunésisé
dhe varférisé, gytetarét e perceptojné korrupsionin si sfid®iggesakimré duket té jené
meé té rrezikuar se té tjerét. Fushat posacérisht té prekura pérfshijné prokurimet publike, siste
gjygésor, privatizimin,amég, kujdesin shéndetésor, administratén gendrore, tatimet, komunat,
etj. Pérvec¢ miratimit dhe shqyrtimit té kornizés relevante juridike dhe institucionale, debatet di
té herépashershme rreth késaj ¢céshtjeje, krahas atyre retorike, jané mégenpérgendr
aspektet e perceptimit apo rastet e ndryshme specifike qé raportohenrkegbatiiie nga
disa raporte apo studime té sponsot@acdat mbesin kryesisht t&é pérgendruara né
korrupsionin né pérgjithési. Pérgendrimi éshté mé i ulétrpé&r fouptave té fenomenit
bazuar né té dhénat dhe statistikat praktike pér shkak té mungesés sé té dhénave kohere
statistikore dhe té besueshme rreth fushéveprimit dhe karakteristikave té korrupsionit. Né k
aspekt, mbajtja e statistikave té rrefjulltaggruara dhe té besuesprag agjencive
kryesore administrative dhgeté zbatimit té ligjit rreth céshtjeve gé ndérlidhen me
korrupsionin (nga aspektet administrative/disiplinore dhe aspektet penale) éshté sfidé e vér
né Koso¥é Me pak péghtime, agjencité ekzekutive dhe organet monitoruese dhe
inspektoratet ende nuk e kané pasur mundésiné e mjaftueshme pér téekryer kontrol
parandaluese dhe analiza té rrezigeve té formave dhe tipologjive té pranisé sé korrupsionit.

61. Pérvec késaj, bastd@imi mes organeve té ndryshme monitoruese duket té jeté shumé i
dobét, né vecanti kur raportet dhe pé@eegpra e korrupsionit dhe vepedjera té

5 Shih mes té tjerash, Strengthening the rule of law inTKedsmid against corruption and organized crime/ Fuqizimi i
sundimit t& ligjit né Kosové: Lufta kundér Kkorrupsionit dhe &imexganizuara, KIPRED, 2010:
http://www.kipred.org/advCms/documents/40064 RoL fight against corruption.pdf

6 Nga disa burime té brendshme duket se gjatévdisaukijané raportuar t& dhéna té garta rreth hetimeve dhe
dénimeve té rasteve té korrupsionit kpmete té organizuara, pérvec rreth 150 rasteve penale gé kané mbetur té
pazgjidhura pér vite me ratfé&.16 néntor 2012, Késhilli Prokurorial i K@sonigatuar njé plan strategjik pér
bashképunimin néféstitucional né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrugddsit, 2013

Né vitin 2009 jané raportuar vetém 1 rast i korrupsionit dhe 4 raste té krimeve té organizuara

Shih  fg. 51 té raporti vjetor té gjygtaréve té EWLEX2009, né http://www.eulex
kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL %20REPORT%20English%20FINAL.pdf

Statiskiat rreth dénimeve pér raste té korrupsionit i referohen 103 personave né vitin 2009; 78 né 2010; 80 né 2011; dh
né 2012. Pérveg késaj, 219 persona jané ndjekur penalisht pér raste té krimeve té organizuara né vitin 2009; 268 né
426 né 2011; dhe 290 né 2012. Shih page 24, fusnota 135 né
http://www.kipred.org/advCms/documents/56243 A Comprehensive Analysis of EULEX.pdf

Gjithashtu, gjaté periudhés-20DB statistikat e gjykatave komunale dhe té garkut tregojné pér 48 persona té dénuar pér
mito pasive dhe 58 pér mito aktive, por asnjé pér ushtrim ndikimi. Pér krimet e organizuara, 29 persona jané dénuar
periudhés 20@911.

7 Shih raportin Pulilidse 4, UNDP Kosové, 2012, fg. 11:

http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/PULSE _ENG 409069.pdf

8 Pérvec késaj duket se ende nuk ka marréveshje té pérbashkét néaivesté&zagjgmit té ligjit dhe gjykatave né

lidhje me até se cilat vepra penale bijné né fushéveprimin e korrupsionit.



http://www.kipred.org/advCms/documents/40064_RoL_fight_against_corruption.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/56243_A_Comprehensive_Analysis_of_EULEX.pdf
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/PULSE_ENG_409069.pdf

ndérlidhura do té€ mund té analizoheshin né ményré té ndérthurté nga aspektet e ndryshi
administrate, disiplinore, gjygésore dhe financiare. Deri mé tani, pérvec¢ disa kontributeve ng
Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsidnikryheranaliza té rregullta té rrezigeve té
korrupsionithe ¢céshtjet e ndérlidhura etike nuk tPaptdggithatéuheté theksohet se pér

heré té paré éshté shénuar njé hap pozitiv fillestar né RuggubErinstrategjisé kundér
korrupsionit pér periudhén Q03 7ku asaj i éshbashkéngjitnjé shtojce (Shtojca 2, Orari

i vlerésimeve Indeksj)gé ka té béjé meerdsimin e rrezikut té korrupsionit né sektorét
prioritargashtu si¢ parashihen né kuadér té Kornizés sé vlerésimit t& Propozimstrategjisé sé |
kundér korrupsionit pér periudhér2@071Kryerja analizés sé rrezigeve té korrupsionit si
aktivitet i kikuar gé sé paku i mbulon sektorét mé té rrezikuar, dhe né perspektivé té gjithe
institucionet publiklehet té inkurajohet mgdteg shqyrtirperiodik éshté i nevojshém pér
shkak se autoriteteve mund t 0 pjekevemdhed = s o h ¢
intervenimeve kundér korrupsionit me ndryshimet né mjedisin e shérbimit publik dhe kérkesa
rritje pér efektshméri dhe efikasitet pérmes njé qasjeje té bashkérenduar parandaluese.

62. Duke pasur parasysh até gé u tHarimékomandoh@) gé té ndérmerret njé vlerésim
periodik i rrezigeve té korrupsionit, para ¢do rishikimi tjetiokténenteve strategjike
(strategjisé kundér korrupsionit dhe planit té vepri(jtté miratohet njé gasje mé e
integruar e aspekteve etigérmes planevadekuate té integritetite géllim té shtrirjes
sé masave parandaluas&téré sekton publik, pérfshiré edhe pushtetin lokkde (iii)té
publikohen té gjeturat pérkatése dhe késhtdefinohen/pérshtaten mé tej prioritetet
strategjike

Raportimmediaverethgéshtjeve téorrupsionit

63. Debatet rreth korrupsionit jané shumé té pérhapura né koetikseRé vite me radhé,
mediatjané duke luajtur rol t& pandérpreré dhe shumé aktiv né referimin e rasteve dhe
praktikaviorruptiveNjé gjé eniré éshté saediataportojné né ményré goxha té hapur rreth
korrupsionit. Pavarésia dhe profesionaliediavesi dhe pé&rmirésimi i raporteve mes
institucioneve publike aileeliavapo kércénimet dhe pengimet e aktiviteteve dhe raportimeve
té mediae, jané ende ¢éshtje né Kosové. Pas njé debati politik, shfugizimi i disa dispozitave
penale inkriminuese kundér pérfaqésuasneeiad@ere] Kodit té ri Penal ka gené hap
pozitivo

64. Disainstitucione ndérkombéﬂmksjnénjé IIoj munge@lir'sésé mediaveEdhe mungesa
dhe té grupeve té caktuara té interesit. Né anén tjetér, opinioni publik duket i doréhequr dh
konsideron korrupsionin pothuajsersigiemormal pér njé shoqgéri gé ka dal prej konfliktit. Né
njé situaté té tillé, lufta kundér korrupsionit do té duhej té ishte shgetésim kryesor i politikané

°Shifrat nga KPK pzxr gjysmtn e parz tz+ vitit 2012 t |
(péraférsisht 83%)an+ gen+t nz+ 1| idhje me hptrd orimin e pozit£:
korrupsionitodo jant zhvilluar nga Zyr e Prokurori szt
nga ZPSRK.

10 Nenet 37, 38 dhe tB9Kodit té ri Penal (miratuar me ligjin #0804 _datés 20 prill 2012 té cilét parashohin
pérgjegjésiné penale té kryeredaktoréve, shtépive botuese, shtypshkronjave ose prodhuesve né rastet e veprave pen:
kryhen pérmes publikimit té inforinfageshfugizuar me ligjin nr-1Q4/1té datés 19 tetor 2012. Miratimi fillestar
konfuz i Kodit tz+ ri Penal nga Kuvendi duke i pxtrf st
kufizojné té drejtat dhe lirité e medieve iishié doréheqgjes sé Ministrit té Drejtésisé, njgéheré Zévendéskryeministrit, i
cili e kishte iniciuar dhe ishte né mbrojtje té projektkodit penal.



65.

66.

67.

por duket se mungon gatishmzria e pzxrgjit
drejtim

Né prill té vitit 20bh2 internet éshté lansuar njé platformé kundér korrupsionit si gasje inovative
e shogérisé civile pér trajtimin e korrupsionitpEiimesociale. Si¢ éshté rasti me faget e

tiera té mealie sociale, kjo fage interakavefrongytetaréve té Kosov@sindésingé
l'irshxztm t o6i rapor t oj n.,sidheaéshi@&mbejee kdmenterrmeth s i o
korrupsionit. Organet pérgjegjése né geveri i pércjellin rastet e raportuara dhe kéto raste pa
paraqitiehi suamaa ago sSi it wavw.pabixe.a@dhua diroank u ar a «
t+ gjitht qgqytetarzve t+ Kosovs mundzxsintz
organizuara, té mashtrimeve, té koaflikitresit dhe té rasteve té tjera té keqpérdorimit té
kompetencave zyrtare, neglizhencés, mosveprimit, rastet e shkeljeve té té drejtave té qytetar
té Kosovés, apo rastet e shkeljeve té interesave té pérgjithshme kapgosio@t mund

té békn né té gjitha fushat, pérfshiré pér administratén gendrore dhe lokale, arsimin, kujdes
shéndetésor, gjykatat, ekonominé, etj. Ekipi i fages sé waterkatiko.cormé
bashképunim me raportuesit prej Jeta o Kibee Drejtésia né Kosové i monitorojné
veprimet e institucioneve relevante né lidhje me zgjidhjen e rasteve té raportuara. Identite
gytetaréve gé i raportojné rastettrkbetelencial. Kjo gjithasdtmundéson qytetaréve gé

t 0i shpmehi,n tshgatskuit ojetyteo dhiené 6dhé regioj
korrupsionit t& dukshme pér publikun e gjeré.

BIRN bén njé kombinim té rapotiuhitmtuesihe monitorinmg shérbimit publik, dhe,
pérmee mi si onit tvé i mobléiaonxtolosoonin publ
tiera, té keqpérdorimeve gé zbulohen pérmes projektit té tij monitorues. Kontributi mé i dallua
né zbulimin e njé numri té rasteve korruptive. Né kuadér té késparaatfyjetkjeve té

fundit komunaBRN ka organizuar njé seri debatesh publike né 23 komunat& Kosovés.

Pérvec késaj, shumicanediaveelektronike (pérfshiré kanaletizigkevdhe portalet né

internet) dhmediat shkruara raportojné rreth korrupsionit. Megjithaté, si¢c éshté rasti edhe né
shtetet e tjera fqinje, gazetaria hulumtuese éshté ende né zhvillim e sipér né Kosové. Presion
ndryshme mbi aktiviteteteeliavecenueshméria e gazetaréve prej interesave partiake dhe té
pronésisé dhe ndérhyrja politike raportohen si ¢éshtje shgetésuese.

Politikat, institucionet, iniciativat dhe asistenca kundér korrupsionit

Politikat e pérgjithshme kundér korrupsionit

68. Politiet dhe iniciativat kundér korrupsionit kané gené fokus i pérpjekjeve juridike dhe
institucionale gé jané ndérmarré viteve té fundit n&&dEwgéiazhdé, Eshté vérejtur njé
pérparim né trajtimin e sfidave té korrupsionit nga palét e interesugpéarrkagesllimit té
adresimit té disa rasteve korruptive dhe pérmirésimit té kornizés dhe strukturave legjislat
ekzistuese pér ta trajtuar korrupsionin. Megjithaté, pérhapja e korrupsionit né shumé fusl
perceptimi shumé negativ drejt pranigdésgjeré, niveli ende i pakompletuar i kornizés
legjislative, pérpjekjet e pamjaftueshme pér trajtimin e késaj sfide né ményré mé proaktive,
vecanti pérmes zbatimit té ligjit dhe gjy@ésotiteksuamsangéstkyce.

LFjala shqgipe fAkall +tz00 nt gjuhtn angleze ntnkupton @

12Shogéria Civile kién Korrupsionit, Lejla Sadiku,
http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte finale PDF/Kosovo.pdf
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69. Strategjia kundér korumsidhe plani i veprimit pér zbatimin e saj jané miratuar vazhdimisht né
cikle prej-8 viteve gé nga viti 280B&rmes pranimit té vullnetit politik si parakusht ky¢ pér
zbatimin e objektivave té saj, por edhe pérmes pérdorimit t& njé gasjeggitpépérfsh
zbatimin e masave kundér korrupsionit pér njé varg té gjeré té organevediatetiéwore,
shogésé civile, né vitin 2011 4&KK ka hartuar njé kornizé té re strategjike. Duke u bazuar
fillimisht né njé vlerésim té ciklit strategjpatéhéd (20@D11), si dhe pér ta rifugizuar
llogaridhénien e institucioneve pérgjegjése, njé pako e re e dokumenteve po ashtu pér heré
paré éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni dhe né njé kornizé té vlerésimit.
janar té vitit 201Qeveria e Kosovés e miratoi Strategjiné dhe planin e veprimit kundér
korrupsionit pér periudhén-2018 dhe e dérgoi até né Kuvendin e Kosovés pér miratim
pérfundimtar. Megjithaté, né prill t& vitit 2012, pérmes njé vote negative, Kuvendi e kth:
dokurantin strategjik prapé tek Qeveria pér shqyrtim. Pas disa rregullimesh (mes té tjerash
caktimin e njé date té re té vlefshméris2020),everia e rimiratoi tekstin e Strategjisé dhe
té planit té veprimit dhe e ridérgoi né Kuvend.

70. Zbatimi strakgjisé kundér korrupsionit né nivelin gendror dhe até lokal monitorohet prej
Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit’. (Ki€kducionet pérgjegjése pér zbatimin e
masave i raportojné AKIKCdo gjashté megjhe sipas nevojés, ndérsajakekdérgoné
raport vjetor né KuveN@. Zyrén e Prokurorisé Themelore né Prishtiné éshtg§écaktuar n
prokuropér & marré ekskluzivisht me rastet e korAipBiorashtu, jané ndérmarré hapa
pér themelimin e mjépartamenti special kundér korrupsienikuadété Prokurorisé
Speciale, i pérbéré prej 8 prokuroréve (5 vendoré dhe 3 ndérkombétaré) dhe pér té siguruar
zyrtaré policoré (30 zyrtaré policoré hetues) dhe eksperté té caktuar (5) do té mund
kontribuojné né ményré efektive.

71. Ekipi vlerésuesmerme kénaqgési faktin se Kosova ka filluar njé debat ndérinstitucional rreth
korrupsionit dhe ka ndérmarré, ge disa vite me radhé&, masa té& ndryshme né nivel té politike
né nivel juridik dhe institucional périnrajtsfidés sé korrupsionit té pérbapérvérejtur
zhvillime té ndryshme pér ta pérshtatur legjislacionin me standardet mietérakdikat
evropiane dhe ndérkombétare kundér korrupsionit.

72. Megjithatgropozimstrategjia dhe plani i veprimit kundér korrupsionit, pas mira@mit té tyre ng
Qeveria né fillim té vitit 20LR jané miratuar me shpejtési prej Kuvendit. Pasi qé Kuvendi i
ktheu kéto dokumente strategjike né Qevéri204 2ehqyrtimi i tyre i métejmé zgjati pér
disa muajhe nuk doli me asrgéultat. Paksa té shqyriugto dokumente jané miratuar
pérséri prej Qeverisén@atonté vitit2012, dh@érfundimisiprej Kuvendit mé 11 shkurt

13 Strategjia e paré kundér korrupsionit e ka mbuluar peris2D@rn 200ta periudhén Z09. Kérkesa e paré

pér té pasur njé strategji kundér korrupsionit éshté pérmendur fillimisht né Ligjin pér luftimin e korra@sionit (nr. 2004/
datés 22 prill 2005), neni 23.

Aktualisht, Ligji pér Agjenciné kundér Kuoitr(si03/L59 i datés 29 dhjetor 2009) e rregullon né kapitullin 1V (nenet

16 dhe 17) strategjiné dhe planin e veprimit kundér korrupsionit. Agjencia KK éshté e hartuar nga AKK né bashképuni
Qeveriné dhe institucionet e tjera pérkatése. Ajo piEnmgekeQeverisé tek Kuvendi i Kosovés pér miratim (neni 16).
Nj+ plan i veprimit kundzr korrupsionit e mbzzshtet#
AKKsé c¢do gjashté muaj, ku kjo e fundit edhe e monitoronRPlbafinténveprimit (neni 17).

14 Sipas nenit 5, 1.4 té Ligjit pér Agjenciné kundér Korrupsionit (LigP mrdd@d84.29 dhjetor 2009);jahlEK

monitoron dhe e mbikéqyré zbatimin e Strategjisé dhe planit t& veprimit kundér korrupsionit.

15Ky numér &g rritur né 3 prokuroré me vendim t& KPK gé nga Prilli 2013

16Themeluar me Vendimin e Qeverisé nr. 02/110 té datés 26 shkurt 2010.



20137 Disa arsye, nganjéheré kontradiktore, jané dhéné pér kété vonesé. Fakti éshté se ésh
humbur njé vit pa ndonjé progrestkétédrenomentin, ekziston njé kornizé strategjike kundér
korrupsionit e cila sapo éshté miratuar pas njé vonese té tepért. PEér mé tepér, shumé masa
Planit t¢ méparshém té veprimit12Dk@né mbetur té pazbatuarajetén disa prej tyre

jané inkporuar n@lanin aktual t& vepriPér kété arsyeekomandohgé tésigurohet

zbatimi dhe monitorimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé re strategjike kundér korrupsionit

pér periudhén 202917, si dhe té zbatohen masat kyce gé nuk jané zbatuaritréed p
méparshém té veprimit 2aAML 1

Institucionet pérgjegjése pér politikat kundér korrupsionit

73.

74.

Mé 14 shkurt 20BXesidentja Kosovés Atifete Jahjaga nxori dekretin nQORRKIK

lidhur me themelimin e Késhillit Nacional kundér Konpépsténishérbyer si organ
koordinues konsultativ pér palét kryesore té interesit gé jané né ményré té drejtpérdrejté ape
térthorté té pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Késhilli kryEsediderniesy sé
Kosovésndérsa anétarét e tjeré ghilé jané udhéhegésiséitucioneved vijimAgjencisé

kundér Korrupsionit, Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, Komisionit parlamentar p
legjislacion, Komisionit parlamentar pér buxhet dhe financa, Komisionit parlamentar p
mbikéqyrjen e finame publike, Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés,
Gjykatés Supreme, Késhillit Konsultativ pér Komunitete, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé
Punéve té Brendshme, Ministrisé sé& Integrimeve Evropiane, Ministrisétég g&ministra
Pushtetit Lokal, Policisé sé Kosovés dhe Njésisé sé inteligiencés financiare. Pérve¢ kés
varésisht prej rendit té dités sé takimend,té ftohen edhe institucione té tjera. Késhilli
mblidhet rregullisht sé paku katér heré né vit. Mumeh tédii@rtakime té tjera prej
kryesueses apo anztarzt e tjerzxt mund toi |
rol konsultativ, dhe disa prej funksioneve té tij kané té b&jné me koordinimin e aktiviteteve
parandalimin dhe luftimin eujsionit, identifikimin dhe koordinimin e aktiviteteve pér
mbéshtetjen e zbatimit té strategjisé kombétare né luftén kundér korrupsionit, pérkufizimir
prioriteteve dhe té politikave pér zbatimin e agjendés legjislative pér ngritien e efikasitetit
luitén kundér korrupsionit, koordinimin e aktiviteteve té institucioneve pérgjegjése pér fugizimi
mekanizmave ekzistues pér luftimin e korrupsionit, ngritien e ndérgjegjésimit t&€ shogérisé
parandalimin dhe luftimin e korrupksionit.

Si pjesé e pérkjeve t@everisé kundér korrupsiemitteti mé i ri kundér korrupémimi

task forca kundér korrupsfpag AKISé, Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM) né Zyrén e
Kryeministrit, dhe shérbimit t& Prokurorisé Spéaesht té vitit 2011 utoaradisa ligje

té reja kundér korrupsionit: Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtat
té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé zyrt
publiké (nr. 040B60), Ligji pér mhjes) e informatoréve (pra informuesve, 4 3)4dbe

Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksioneve p0blike (nr. 04/L

17Kuvendi e ka diskutuar até né seancén plenare té datés 24 janar 2012, megjithaté askush prej kabinetit nuk ka g
pramshém. Strategjia kundér Korrupsionit éshté miratuar pérfundimisht nga Kuvendi né seancén plenare té datés 11 s
2013 (54 vota pér, 45 kundér dhe 2 abstenime).

Teksti i Strategjisé kundér korrupsionit e pohon mungesén e vullnetit t& mjafpésstenrajtoitikdhe luftuar
korrupsionin né Kosoveé.

18 Dekreti nr.: DKKK12012, pér themelimin eshi{it Nacional kundér Korrupsionit (botuar né Gazetén zyrtare
16.02.201Nttp://gazaryrtare.rkgov.net/SearchResults.aspx

19 Ekziston edhe Institucioni i Avokatit té Popullit t&¢ Kosové, megjithaté pa ndonjé rol madhor né kornizén institucic
kundér korrupsionit.
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75. Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit (AKK) éshté instituciooili @gsbaéuthemeluar né
korrik té vitit 2006. Ai filloi funksionimin gqé nga shkurti i vitit 2007. Stafi éshté i pérbéré prej
personave dhe gjaté vitit 2013 pritet gé numri i stafit t& bé&het 40. Buxhetégstuei AKK
rrethd00,000 euro. Kjo agjenci udhéhiget podj, dogjt éshté zgjedipuej Kuvendit pér njé
mandat pesgecar me té drejté gé té dhgieedhe njé heré. AKKdérgon raport vjetor
Kuvendit dhe Komisionit té Kuvendit pér Mbikégyrjen e Agjencisé.

76. Detyrat dhe kompetencat e-s&KKérfshijn@etmi® parandalimin e korrupsionit dhe
edukimin. Kompetencat e saj sé pari jané rregulluar me Ligjin pér luftimin e korrupsionit (
2004/34, 04/2005). Korniza aktuale specifike juridike lidhur me kompstepéafsaiféK
Ligjin pér Agjenciné kuritorrupsionit (nr. @30, 12/2009); Ligjin pér deklarimin e pasurisé
si dhe Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit. Sipas té dhésaygéténgekKK
themelimi i saj (2aI¥12) tek autoritetet e zbatimit té ligjit jané p@cgbilénge 292
raportepenalekundérrreth 800 zyrtaréve publiké. Deri mé tanijaAk&K nénshkruar
memorandume té mirékuptimit me kéta homologé: Zyrén e kryeprokurotif t€¢ EULEX
Komisionin e pavarur gjygésor dhe prokurorial,/NpésitiréninteligjencésnBnciare,
Institucioni e Avokatit t& Popullit, Doganat e Kosovés, Komisionin Rregullativ té Prokurim
Publik, Policiné e Kosowrskuroriné e Shtgtiddministratén Tatimore té Kosovés dhe
Zyrén e Prokurorit Disiplinor.

77. Ndonése ekipi vlerésueséajtur pérpjekté ndryshme pér té themeluar, pérshtatur dhe
fugizuar kornizén institucionale, megjithaté, nga piképamja e politikave kundér korrupsionit
gasjes parandaluese, duket se mungon vizioni i garté si dhe nevoja pér qartési dhe koherel
néaspektin e mekanizmave té bashképunimit, bashkérendimit dhe komunikimit. Nganjéheré,
mbivénie mes paléve té ndryshme té interesit t&€ pranishme dhe té pérfshira né pérpjekjet kur
korrupsionit. AfKéshté njé prej paléve kryesore té interesitfughkét® pérputhje me
kompetencat e saj pérkatése si¢ jané paraparé né nenin 5 té Liggit plEgkk&te, né
rolin e saj koordinues, ajo pérballet me véshtirési institucionale dhe praktike. Né nivel
geverisé, Zygér geverisje t&é miré brefgi@s sé Kryeministrit ekziston q&itngz003.

Ndonése termet e &afeferencégé mbeten té ngjashme qé nga themedfariohen njé

rolidisi mbikéqgyrés dhe késhillédhénés lidhur me aspektet e politikave dhe té transparencés
geverisé, roli dhenkpetencat e saj lidhur kmerdinimie qgeverisé pér ¢éshtje kundér
korrupsionit dhe ¢éshtje té ndérlidhura mbeten dykuptimshme dffe Nérpatjaidaven

dhe udhéhegésiné e Presidentes sé Koéaslila m té vitit 2012 u themelua Késhilli kundér
korrupsioniPérve¢ rezultateve pozitive pér té shérbyer si forum pér shkémbimin e informatavi
funksionet e tij jané disi té pérgjithshme, andaj ndikimi i tij duket té jeté i kufizuar dhe forn
Ndonése disa pérfagésues té Qeverisé (ministri) jéné &aajaeshilli, éshté argumentuar

se Qeveria éshté e paraparé me Kushtetuté dhe ligj gé té luaj rolin primar né agjendén kun
korrupsionit. Né& anén tjetér, ekipi vlerésues véren se ende nuk éshté marré parasysh pérfshir

20Né pérgjithési hetimi administrativ gé synon zbatimin e ligjitmibieCrRasurive dhe Ligjin mbi Konfliktin e Interesit

S i dhe fAhetimin preliminaro tz+ korrupsionit bazuar n:
ligjit)

21Céshtja e MM sé nénshkruar me Zyrén e Prokurorit &st8étainshtruar njé kérkese té paraqitur prejj@jé OJQ

por éshté refuzuar nga Gjykata Kushtetuese me vendimin Kl 03/11 té datés 6 mars 2012.

22EKipi i vlerésimit éshté informuar pas vizités né terren se si rezultat i miratimit t&é Rreguliorégyarizativeité

Zyrés sé Kryeministrit me 5 prill 2012, termat e referencés té Zyrés pér Qeverisje t& Miré, té Drejta té Njeriut, Mundi
Barabarta dhe Kundér Diskriminimit jané rishikuar dhe gartésuar mé tutje. Pérvec pérgjegjéshamidinbitishhénése,

dhe disa té tjera, roli i té shérbyerit si Sekretariat i Qeverisé i bordeve dhe komisioneve té ndryshmeéré, mes tjerash, fi
e geverisjeés sé miré, rolit konsultativ me grupe té ndryshme té interesit, rolin koordinues pégnstfshilln e shoq

né bérjen e politikave dhe vendimeve, jané disa shembujé té pérgjegjésivestd reja t&é ZQM
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komunave né kété drejtitnategjia kundér korrupsionit pér periudh20120RBhte njé

arritje té kufizuar té zbatimit, dhe késhtu ndikim té ulét gé ishte si shkak si shkallés sé gjeré
mungesés sé bashképunimit dhe bashkérendimit ndérinstitucional. Disa organe dh
departmente duken té jgmépa pér sa i pérket parandalimit.

78. Né anén tjetér, ndonése né dukje e kompletuar, pakoja e re e legjislacionit kundér korrupsis
duket larg prkiyijimité gartésisé dhe sigurisé juridike. Sé pari, mund té vpéehietjejé
mesLigjit pér luftimin e korrupsior200w%/34 2005)i cili ende éshté i vlefshém, qé ndér té
tiera pérfshiné njé definicion té korrupsionit dhe té kompetenes&adie IAGK pér
Agjenciné kundér Korrupsion@3(eki.59- 2009) gé po ashtu rregullon té njéjtat gjéra.
Andaj, dispozita e pzxzrgjithshme e kzxtij t
juridkk undxrth+tn+tseodo £sht+ ngatzrruese, meqt
konkrete i referohetp&3ojé, definicioni i korrupsionit, kompetencavedtéi#ei€ tjergve
mund té jeté ligjérisht i vlefshém né dy apo mé shumé pako té ligjeve (pérvec definicionit
veprave gé ndérlidhen me korrupsion sipas Kodit ¥3rSBeahdl, Ligji pér @ekhin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréyrbiiadtée pér deklarimin, prejardhjen
dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé zyrtarét p@diike50r2011)e ka shfugizuar
Ligjin nr. 03451 té viti010pér deklarimin eprejardhjee pasurisé dhe dhuratave té
zyrtaréve té larté publiké. Gjithashtu, Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrim
funksionit publik @4/1:051- 2011) e ka shfugizuar Ligjin n-182/pér parandalimin e
konfliktit ténteresit né ushtrimin e funksioneve publikgjidhe 03/155 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr.-D23Lpér parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e
funksioneve publiRérvec késajékontekstin e miratimit té Kodit téai, Peili i penalizon
disa aspekte té konfliktit t& interesit, caktimi i kufijve t&é kompetencave dhe veprimeve hetues
AKKsé dhe té Prokurorisé sé Shtetit (apo Prokurorit Special pér korrupsion) kur kemi té béjr
me zbatimin e kétyre ligjeve éshtgrég té genit i garté.

79. Nga piképamja e ekipit vlerésues, ekziston nevojé e vérteté pér gjihggseshiése
pér parandalimin e korrupsionit dhe pér njé pérfshirje mé té madhe dhe té vérteté t
vendimmarrésve. Pérvec késaj, njé qasje eehdshkdgrérmes thjeshtésimit té kornizés
institucionale dhe shmangies sé mbivénies sé pérgjegjésive duhet té ndihmojé pér qartési
dhe fugizimin e aranzhimeve ekzistuese institucionale dhe inkurajimin e shkémbimit té njohu
dhe pérvojave dhe té addixie operacionale mé proaktive. Po ashtu, mbivénia e dispozitave
juridikené vegantnes Ligjit pér luftimin e korrupsionit (nr. 2004/34) dhe Ligjit pér Agjenciné
kundér Korrupsionit (nr.-038- 2009ki dhe Koulié r Penaldo té duhej té isladesurar
Rrjedhimisht, rekomandohet(ip&é rregullohet korniza legjislative né lidhje me
parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes harmonizimit té legjislacionit pérkatés me
Kodin Penal gé éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet dhe té eark&solza
institucionale pér parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes miratimit t&€ njé séré
udhézuesve gé do té mundésonin veprime efikase gjaté procedurave pér kundérvajtje si
dhe atyre pér veprat penale, (iii) té inicohet debat mbi ripércakitiommpetencave té
AKKsE, nga piképamja e nevojés pér parandalim mé efikas dhe efektiv té korrupsionit;
dhe (iv) té pérfshihnen né ményré progresive autoritetet tatimore né verifikimin e pasurive
té deklaruara, né ményré gé té pérmirésohet kontrolli idpjegaisé pasurisé, dhe
késhtu té zvogélohet hapésira pér pasurim té paligjshém

23 Edhe pse autoritetet thoné se zbatimi praktik i kétyre ligjeve nuk paraget problem, pagéndrueshméria né me:
legjislacionit t&¢ amendamentuaradiraihjo preciz legiislativ e ka béré kété rast specifik me dobési. Ky éshté né vecanti
rasti me -xtshtjen e fAkontrollitd tzx prejardhijes sz* |
implementues nuk ka kompetencé téxértp +r ta zhvilluar #Akontrollindo e pr
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Iniciativat e shogérisé civile pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit

80.

81.

82.

83.

Organizatat e shoqgérisé civile né pérgjithési funksionojné lirshém, ndonése financimet mé
uléa té donatoréve né vitet e funditkané g s hum+ prej tyre tOi
mesin e rreB000 organizatave jogeveritare té regjistruara né Kosové, vetém njéinumér i vogél
tyre jané aktive né céshtjet kundér korrupsionit. Pavauésightitp shogéria civile e
Kosovés pérballete vonesé zhvillimore té stabilitetit, gqéndrueshmérisé2“fidhaciare
pavarésisé. Né pérgjithési, si¢ raportohet nga Freedom House, organizatat e shogérisé ci
kané bashképunim ad hwr Qeveringé, reagintyre shpeshheré éshté reaktiv dhe ato
veprojé né njé mjedis jomigésor.

Né fushén e luftimit té korrupsionit, sektori i shoqgérisé civile ka pak organizata qé jané shum:
pranishme né publik gaéganéelativisht té fugishme, por ndikimi i tgheysiEimet e vérteta

té politikave mbetet i pérKéto organizata kané prirje té€ specializojné né instrumente té
ndryshme né vend té aspekteve té ndryshme té korrupsionit. Disa analisté pohojné
organizatat e shoqérisé civile mund té ndahen r& mpdjrape: né organizata gé merren

me transparencé institucionale dhe me avojang Isgtituti Demokratik i Kosalhés

Iniciativa @ trinjve pér té drejta té njercita e monitoron zbatimin e legjislacionit, kryesisht té
Ligjit pér qasje né dwlentet zyrtardhe né rgpn e dytéi cilimerret me nivelin e larté té
korrupsionit, kétu i kenaly organizatggkané dhéné kontribut dometlthre2gé pérfshijné

Cohu dhe RrjetBallkaniké Raportimit Hulumtues né Kosové (BIRN.) Cohu mé shumé
mbéhtetet né avokim dhe informim, ndérsigpBadI€ kryesisht demaski@irganizatat

e tjera té réndésishme té shogérisé cijale ggktive né fushén e luftimit té korrupsionit
pérfshijné Lévizjen Fol, Iniciativén pér Progres (INPO) dhe Hoitiatimap€ivile. Kéto
organizata jané té njohura pér pérdorimin inovativ t¢ mjeteve tradicionale (pér shembt
protestat me elemente té performancés), edukimin e publikut dhe ngritien e pérfshirjes
gytetaréve né proceset e bérjes sé politikavktaTjan@aato organizata gé punojné né
sektorin kundér korrupsionit. Kontributi i pérgjithshém i organizatave té shogérisé civile ka q
mjaft modest, por, me projekte té€ shénjestruara miré, t& udhéhequra nga udhéheqgés entuziz
(dhe shpeshheré né koal@iai ka pasur ndikim po#tiv.

Njé program tjetér i rérgtéEsn éshté ai i organizatés Instituti Demokratik i Kosovés, i cili quhet
Programi pér transparencé dhe kundér korrupsionit. Si¢ raportsekgrpjdtbam éshté
themeluar me géllimpt@&movimit té kulturés kundér korrupsionit, eliminimit té praktikave
korruptive dhe krijimin e njé mjedisi ku dominojné institucionet me integritet té larté, dhe té «
kané mundési té ndérmarrin masa efektive kundér korrupsionit né organizata publike d
privaté? Pérvec késaj, organizata Cohu éshté njé organizaté tjetér aktive e shoqérisé civile
cila éshté e pérgendruar né aktivitetet kundér korrupsionit. Né vitin 2007, Cohu dhe organizat
tiera e themelukoalicionin pér parlament té pgstdjoi njé listé publike té kandidatéve gé
pretendohé jené té korruptdaegé kandidojné pér Kuvend dhe zgjedhje komunale.

Bashképunimi mes institucioneve publike dhe organizatave té shogérisé civile ka pasur efekt
kufizua. Njé propozimstratggir bashképunimin mes Qeverisé dhe shoqérigér civile

24 Shumica dérmuese varen nga financimi privat dhe, né vecanti, nga ai i jashtém, vetém pak prej tyre marrin asistenc
geveria.
25] ejla Sadiku, Shogéria civile kundér korrupsionit, shtator 2010

26KDI, Raport, Vlerésimi i integritetit institucional
27K DI http://www.kkibsova.org



http://www.kdi-kosova.org/

periudhén 20PB17éshté né proces té finalizimit nggazQMektivadtryesore té saj jané,
mes té tjerasfuqizimi i pjesémarrjes sé shogérisé civile né zhvilvatmulleepolitikave
dre legjislacionit, p@ntundésudontraktimm shérbimeve publiér GhCtéapo té ofrojé
mbéshtetje financipée GhGtés

Palétkryesar ndérkombété pérfsharnédhénien asistencgdhe bashképunimin tekardér
korrupsionit

84.

85.

86.

Né fushékundér korrupsionit, institucioni kiy@ggencia Kosovare kungérrupsionit

aktualisht nuk ka ndonjé asistencé madhorepa&miefundimit té projektit té financuar prej
BEsé pér periudhén 2@090. Objektiva kryesore e kétij té funditrishteasistencés dhe i
késhillave juridike pér fusha té caktuara té veprirsieiésiAdtidkryerja evlerésimté

kornizés juridik&zistueskundér korrupsionit (legjislacioni penal, informuesit, etj.), dhe fugizimi
i kapaciteteve instituciodlale operacionale disaorganeve té zbatimit té ligjit lidhur me
zhvillimin e politikave dhe masave pér trajtimin sistematik té korrupsionit.

Né vjeshté té vitit 2011, Késhilli i Evropés, pérmes programit té tij bashképunues kund
korrupsionit i kaualr AKISé njé ekspert afatgjaté pér t& mbéshtetur hartimin e Strategjisé sé
re dhe planit t& veprimit kundér korrupsionit sé bashku me mjetet pér matjen e performancés
té analizée rrezikut. Pérvec késaj, U{dDEshté né pérgatitje té fillimieé tprojekti né

fushén kundér korrups#nit.

Disa projekte té tjgFantiérlidhura gé jané ndérmarré pérmes asistencés teknike gjaté viteve té

fundit mes té tjerash kané gené:

- Prokuroria Speciale e Kosovés (IPA 2010, 1 milion euro): Rritila e pavarésisé dh
pérmirésimi i performancés sé gjygésorit pérmes zhvillimit té profesionalizmit, pavarési
dhe efikasitetit té Késhillit Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés;

- Luftimi i korrupsionit né institucionet e Kosovés (IPA n206i, euro): ngritja e
kapaciteteve té Agjencisé sé Kosovés kundér Korrupsionit; vlerésimi, zhvillimi dhe zbatir
politikave kundér korrupsionit dhe i kornizave juridike pérkatése né pérputhje me standar
e BEsé dhe qasjet e praktikave mé té mira né rajon; rritja enibashidimjet
agjencive pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té korrupsionit dhe fillimi i fushatave
ndérgjegjésimit publik.

- Gjaté periudhés 209 1 1 , nj + proj ekt p + fuftimimmPear t ner
korrupi oni t 0 +s ht YNDEsB aétKosavé me rgbéshtatjgnreaeverisé sé
Japonis@me géllim té mbéshtetjes sé njé rrjeti t& qéndrueshém pér luftimin e korrupsionit n
Kosové (pérfshiré mbéshtetjen pér zhvillimin teknik dhe té kapaciteteve té organeve kuni
korrupsionit né Kosofugizimin e integritetit institucional dhe ngritien e ndérgjegjésimit
publik rreth korrupsionit).

28 Pas vizités né terren autoritetet kané informuar ekipin e vlerésimit ne lidhje me aktivitetet e ndryshme té bas
organizua nga ZQM/ZKM dhe Platforma CiviKos né nivel lokal dhe gendror, procesin e konsultimit publik aktual c
géllimin pér ta adoptuar Strategjiné nga Qeveria deri né gershor 2013.
29Mbéshtetje pérpjekjeve kundér korrupsionit né Kosové (SAEK), 2012
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2. MBROJTJET THEMELORE DHE PARANDALIMI | KORRUPSIONIT

2.1 Ndarja @ushteeve

87. Parimiindarjes sé pushteteve (legjislativi, ekzekutivi dhe gjkqésaili) Bdancimi mes
tyre éshté i pércaktuar né nenin 4 té Kusktetktispveés. Késhtu gé, Kuvendi e ushtron
pushtetin legjislativ, Presidenti e pérfagéson unitetit e popullit dhe éshté garantues i funksion
demokratik té institucioneve, n@Ergaria éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe té
politikave shtetérore nén kontrollin parlamentar; pushteti gjygésor éshté unik dhe i pavarur «
ushtrohet nga gjykatat.

2.2 Gjygésordgjyqtarét / prokurorét
a) Parandalimi i korrupsionit né lidhje gjyqtarét

Pasqyré e pérgjithshme e sistemit gjyqésor

Kategorité e gjykatave dhe hajelediksionit

88. Themelet e sistemit gjygésor té Kosovés jané pércaktuar né kapitullin VII t& Kushtetutés |
emzrti mi n ASiesetl®aderil). Nethirl@2j@B) i#Kashtestutés pafasheh se
pushteti gjygésor ushtrohet nga gjykatat, té cilat gjykojné [vetém] né bazé té Kushtetutés c
ligjit. Gjykatat pérbéjné pushtet té ndaré dhe jané té pavarura prej shtyllave té tjera té pusht
Ligji pér gkatat ka paraparé reformimin e sistemit gjygésor. Duke filluar nga janari i vitit 201
gjykatat do té kené njé strukturé té re, qé pérfshiné Gjykatén Supreme, Gjykatén e Apelit
Gjykatat ThemeRSreGjykata té specializuara mund té themeloherkumekjagié jeté e
nevojshme, por né asnjé ményré nuk mund té themelohen gjykata té jashtézakonshme (n
103.7 i Kushtetutés). Procedurat gjygésore pérfshijné se paku dy shkallé. Gjykata Kushtetu:
nuk éshté pjesé e sistemit gjygésor.

89. Sic u tha mkart,Kosova éshté né proces té reformimit té€ gjygésorit dhe té riétrukturimit t
organizimit té sistemijiéatave té rrequldruktura e méparshme e gjykatave, e cila ishte
operacionale deri mé 1 janar 2013, ka pérfshiré Gjykatén Supreme tkatatsegEskgly
(disa gjykata komunale), gjykatat komunale (njé apo mé shumé komuna) dhe gjykatat f
kundérvajfje Sistemi pérbéhet prej 26 gjykatave komunale pér kundérvajtje (shkalla e paré),
gjykaté e larté pér kundérvajtje (shkalla e apekfta2kogiunale (shkalla e paré), 5 gjykata
té garkut (shkalla e paré apo e apdajykaléekonomike (shkalla e paré) dhe Gjykata
Supreme (shkalla e treté, gjykaté e apelit dhe e shkallés sé paré).

VKuhtetuta nuk e rregullon strukturtn e nkgiopikiadbeav e n %
juridi ksioni [ Gjykat+s Supreme dhe i gj ykatave tz+ t]
31 Si¢ pércaktohet me nenin 9.&KérdzEés Kushtetuese pér vetéqgeverisjen e pérkohshme né Kosové, té nxjerré nga
Rregullorja e UNMIE nr. 2001/9 e datés 15 maj 2001. Shih Ligjin nr. 21 té datés 28 prill 1978 pér gjykatat e rregullt;

(Gazeta zyrtare e SAPK).

Gjykatat pér kundérvajtje kamdiksion pér gjobat e komunikacionit dhe rastet kur vepra éshté e dénueshme me gjobé
apo burgim deri né 60 dité. Gjykata Ekonomike e Kosovés éshté e vendosur né Prishting, dhe ka juridiksion té shkall
paré pér téré Kosoveén, lidhur me kontedietmessve private, procedurave té falimentimit dhe veprat e caktuara penale
ekonomike.
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90. Sipas strukturés sé re té sistemit té gjykatavidlugs k& zbatohet gé nga 1 janari 2013,
pushteti gjygésor ushtrohet prej gjykatave themelore (shkailé gypaeéd)nike eapelit
(shkalla e apelit apo e treté) dha&sfgkpreme (gjykata e apelit e shkallés sé treté, gjykaté e
apelit dhe e kallés sé par®) Neni 8 | LG¢ parasheh themelimin e degéve brenda territorit
té Gjykatés Themelore. Né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén Themelore, mund té themelol
departamente dhe divizione pér funksionimin mé efektiv té gjykatave pérkaté2dgnenet 8
LGj). Qé nga data 1 janar 2013, Kosova i ka shtaté gjykata themelore (né Prishting, Gjil:
Prizren, Gjakovz, Pej =, Ferizaj dhe Mitr o
e tyre népér komunat gé i mbilopeé ligj themelohgé mepartament pér céshtje
ekonomike dhe si njé Departament pér raste dnmirkatigé té dy veprojné né Gjykatén
Themelore té Prishtinés pér téré territorin e KolBmas: gjitha gjykatat e tjera themelore
do té kené njé Departament pér &rnéredla gé vepron né seliné gendrore té seciés gjykat
themelore dhe njé Departatégréérgjithshém qé vepron né secilén gjykaté themelore dhe né
secilén degé té gjykatés themelore si dhe njé Departament pér t&€ miturit, qé vepron bren
gjykatave themedo Divizionet pkundérvajtjpo ashtu duhet té themelohen né té gjitha 7
gjykatat themelore. Kf@jKund té miratojé rregullore pér organizimin e métejmé té brendshém
té gjykatave.

91. Gjykata e Apelit me seli né Prishtiné dhe juridiksion né itée& Kerswes do té keté 5
departamente (gé mbulojné céshtjet e pérgjithshme, krimet e rénda, ¢éshtjet ekonomike, césl
administrative dhe ¢éshtjet e té mftukyepérbéhet prej rreth 34 gjyqgtaréve.

92. Gjykatat e rregullta administrojné drejtégijitiEatééshtjet pérvec pérgétmé ményré
statutoregjané té rezervuara pér gjykatat esStjewshéveprimi material, territorial dhe
funksional i gjykatave té rregullta si dhe procedurat pérkatése jané dégjakindi né
Gjykatat (LGjKodin e té Procedurés Penale (KPP), Ligjin pér Procedurén Kontestimore
(LPK3%, Kodin pér Drejtésiné e té Miturve3{KDdgjn pér Konfliktet Administrativé8(LKA)
dhenénjé varg té aktevdjaFaté specializuai¥Sipas dispozitave té tyre, gjykatat garegull
i gjykojné rastet civile, familjare, t& té miturve, t& punés, té sigurimit social, ekonomike,
falimentimit, rastet penale dhe té mbikéqyrjes sé zbatirkinnfiikidthepdripoteat e
regjistrat kés.

93. Legjislacioni i Kosovés parasheh dyrkdtegjygtaréve, ata profesionisté dhe gjyqtarét
poroté. Vendimet gjygésore té gjyqtaréve dhe té gjyqtaréve poroté nxirren né bazé té Ligjit
Gjykata.

32Nenet & 8 té LG;j.

33 Megjithaté, jo té gjitha komunat kané degé té Gjykatés Themelore. Disa degé kané kompetencé pér mé shumeé st
komuné. Ekzistojné 20 degé&a&usoveén.

34Neni 17 i LG;j.

35Neni 11.11 LG;j.

36Ligji nr. 03006 i datés 30 gershor 2006.

37Ligji nro4/L-123i datés 13 dhjetor 2p&2 Kodin e Procedurés P€K&B; Ligji nr. 03006 i datés fershoR008

pér Procedurén Kontestinié#€;(Lgji nr. 03493 i datés 8 korrik 2010 Kodi pér té miturit.

38| igji nr03/1=202 i datés 16 shtator 2010.

39Pé&r shembpidér té tjeraigji pér Procedurén Jokontestimore (@0 DBHatés 20 néntor 2008), Ligji pér Dhomén e
Posacme té Gjykatés Smprédhur me ¢éshtjet e Agjencisé sé PrivatizimHO@8.i@&tés 31 gusht 2011); Ligji pér
juridiksionin, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e |éndéve té gjyqtaréve dhe prokeitonéweotb ) (BBX-

053 i datés 13 mars 200R)ji 202/4pér hipotekatRregullorja ENMIKut 2001/Bér premtimetLigji 2002/5 me
ndryshimet e mévonsip@&d hemeliminRegjistrave pi& Dre@ine Prong séPaluajtshme



94. Né Kosové nukdigkata ushtarake

95. Gjykata SupremeKosovés éshté autoriteti mé i larté gpyeggaidiksion mbi territorin e
Kosové4? Bazuar né proceset gjygésore me té cilat @Gpgkedg Supreme administron
drejtési pérmeshikimit tégjshmésé sévendimeve gé miratohen nga gjykatat e shkalléve mé
té ulétaPérmes pushimit t& vendinewdefshme dhe té formés sé preré, té nxjerra prej
gjykatave té shkallés sé dyté, Gjykata Supreme vepron si shkallé e jashtézakonshme dhe
fundit e apelit. Ajo po ashtu =x£sht+ komp
jashtézakonshme kungéndimeve té plotfugishme té gjykatave, rastet e Agjencisé Kosovare
té Pronés dhe té Agjencisé sé Kosovés pér Privatizim apo té Agjencisé sé Mirébesimit
Kosovés né Dhomén e Pos&cibbhoma e Posagcme pérbéhet prej deri né njézeté (20)
gjygtaré, dymbéelié (12) prej té ciléve jané gjyqgtaré vendoré dhe teté (8) ndérkombétaré. Sé
paku dy (2) prej gjygtaréve gé jané gytetaré té Kosovés jané prej komuritdteve pakicé.
fillimin e reformimit té organizimit té gjykatave nga 1 janari 2013, Gjykatalukugoeie mé
ushtrojé funksione té shkallés sé paré dhe té apelit.

96. Sé paku pesémbédhijeté pér qgind (15%) e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, por jo mé pak se
(3) gjyqtaréutetté jené prej komuniteteve joshumicé né Kpdata. Skipreme pérfshiné
Pandin e Ankesave té Agjencisé Kosovare té Pronés dhe Dhomén e Posacme té Gjykaté
Supreme pér céshtje té Agjencisé sé Privgtzisitté pjesé e Gjykatés Supreme né
pérputhje me Ligjin nr.-0338 pér Dhomén e Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtje té Agjencisé sé Privatizimit.

97. Gjykata Supreme mund té thérret seancé té pérgjithshme té té gjithé gjyqtaréve té vet
nxjerrjen e vendimeve gé promovojné zbatim unik fEEligjglraendimet e Gjykatés
Supreme jané dokumente publikealdeleet té publikohen né fagen e internetit t& Késhillit
Gjygésor té Kosovés.

98. Kosova nuk kykata administrativeegjithaté, sic u ceklangEné Gjykatén Themelore té

Kosovts pzxr toi gjykuar konfli ktet admini:
kundér akteve administrative té plotfugishme dhe céshtjeve té tjera té péréaktuara me ligj.

99. Gjykata Kushtetues&shté autoriteti suprem pérrpmaiemin e Kushtetutés dhe
pérputhshmérisé sé ligjeve, dekreteve, rregulloreve, statuteve komunale, vendimeve té Kuvel
referendumeve té propozuara, shpallies sé gjendjes dhe veprimeve té jashtézakonshme c
amandamentiree kushtetuesene Kushtetuté Ajo éshté e pavarur né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj. Ajo gjithashtu vendosé rreth ankesave individuale lidhur me shkel
kushtetuese té té drejtave dhe lirive té tyre nga vendimet e gjykatave té rregullta, konflikte
kompetencave mes autoritetesbtetuese (Kuvendi, Presidenca dhe Qeveria), shkeljet e
Kushtetutés gjaté zgjedhjeve té Kuapodié kryera nga Presidenti. Gjykata Kushtetuese e
Kosovés éshté themeluar né janar té vitit 2009.

40Neni 103 i Kushtetutés dhe neni 21 i LGj.
41Neni 22 LG;.

42 igji nr. 0433 pEDhomén e Posacme té Gjykatés Supreme lidhur me ¢éshtjet e Agjencisé sé Privatizimit.
43Neni 14 LG;j.

44Neni 113 i Kushtetutés; Shih edhe Ligjinh210@/ldatés 16 dhjetor 2008 pér Gjykatén Kushtetuese [mé tej né tekst
LGjK].



100.

101.

102.

103.

Né bazé té raportit té saj vjetor, gj@@Metykata Kushtetuese ka prabBakérkesaé

rejadhe ka nxjerré vendime lidhurGblkérkesa. Ajo i ka publikitsBvendimé® Q& nga

themelimi, Gjykata Kushtetuese ka vendosur pér disa raste shumé té réndésishme, pérfsi
rastet e presidentéve. Gjykesate vértetuar SeesidentiFratmir Sejdiu e kishte shkelur
Kushtetutén, duke e mbajtur pozitén e kryetarit té partisé sé tij gjaté kohés sa ishte preside
Kosovés. Si rezultat i kétij vendimi dhe intgopestdanti kishte dhéné doréheqjestiMé ra

tjetér lidhur me zgjedhjen e presidentit té ri Behgjet Pacolli, Gjykata vértetoi se zgjedhja e tij i
béré né kundérshtim me Kushtetogifié Kuvendi i Kosovés nuk e kishte kuorumin e
nevojshém kushtetues prej dy té tretiaputétéve té @ té votuar. Kéto vendidie

njé numér i vendimeve té tjera té réndébishéngé Gjykata Kushtetuese té perceptohet si

njé prej institucioneve mé té respektuara, mé té paanshme dhe mé té pavarura.

Gjyqgtarét e EULEXNané pérfshiré né strukturgnggt sore t £ vendi't p -
autoriteteve né zhvillimin dhe fugizimin e sistemit gjygésor, dhe pér té siguruar gé ai té jeté i
prej ndérhyrjeve politike dhe té jeté né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mi
ndérkombétare e rajonate.r R/ e - funksioneve t+ tyre gjyoc
mentorojné dhe késhillojné gjyqtarét e Kb&jyédtarét e EULEXeknikisht duhet té jené
plotésisht té integruar né sistemin gjygésor té Kdengge né praktiké ata veprojné nén
aubritetin eudhéheqgésit té komponentit té drejg@siB®LEX. Ata menaxhohen dhe
rregullohen prej Asamblesé sé gjyqtaréve tatE&JEEXEshté e pérbéré prej gjyqtaréve té
eméruar ng&hefii Misionit EULEX dhe ka pér detyré té jeté mbilpsudsesisé
gjygésore’

Ndryshimet kyce té Ligjit té gjyiataané risia mé e réndésishme éshté riorganizimi i ploté i
sistemit té gjykatave té€ Kosovés, dukeéilitiar2013,cilido té rezultojé né qgartésimin dhe
thjeshtésimin e sistemjutigiksionit té aped@rmirésinmadhor gé nga 1 janari 20&1
ngrigndomethénégé pagave té gjyqtargpér té korresponduar me niveketaylashme

brenda shtyllés ekzekutive; pas periudhés tranzicionale gé do té pérfundojé mé 1 janar 20
ngagjyqtarét e Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés Supreme, si dhe té departamenteve °
specializuara brenda gjykatave themelore, do tété&éknbeoérvojé paraprake gjygésore

pxtr tou kualifikuar pzxzr e mzméparshmendispoxitatn d t
e kodit té etikés gjygésore do té inkorpoaiiliggnsgy f yqgxsore; gjyqtar v
ményré specifike té anétarésohen népér organizata profesionale gé promovojné pavare
gjygésoralé ezhvillojné arsimimin gjygésee ahkurajojné efektivitetin e gjykatave; té gjitha
vendimet gjygésore do té duhet té Iéshohen me shkrim, dhe vendimet e Gjykatés Supreme
té Gjykatés sé Apelit do té duhet té publikohen né fagen e interaetit teKGjEK t 0 | Vi
dispozicion tptaréve edhe né ményra té tjera; mema&hinkecentralizuar i funksionimit té
pxtrditsh+tm t+ gjykatave do to6i ptr kaszxz Kkr

Ndryshimet themelore té vazhdueshme apo té kohé&sSpasihdijhe KPPnga data 1
janar 2013 né sisii@ penal nuk do té keté mé gjyqtaré®pBénéoja e tyre né té kaluarén
éshté déshmuar té jené joefektive né kété drejtim. Ky ndryshim do té keté si ndikim

45Gjykata KushtetueRaporti vjet@0

http://www.gils.org/repository/docs/RAPORTI%20VJETOR%202012.pdf

46 Ligji pér juridiksionin, pérzgjedhjen e lIéndéve dhe caktimin e Iéndéve té gjyqgtaréve dhe prokiirn&ve té EULEX
Kosové, neni 2.4 (Ligji nr-@&3L datés 13 re&2008) [mé tej né tekst Ligji pér juridiksionin-#¢]EULEX

47Pg aty, neni 4.

48Neni 28 par. 1 i LGj parasheh se gjyqtarét poroté do té shérbejné vetém kur kjo kérkohet me ligj. Kodi i drejtésisé
mitur éshté akoma njé prej shembujve té daifigiaceferohet né gjyqtaré poroté.
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menjéhershém rigjykimin e rastekangémbetur pezirireth 70% gjygtaréve ekzistues

jaré té sapoeméruar né sistemin e gjykatave. Né Fediakjotbleu né té kaluarén nuk

kané pasur gjykata té garkut, gjykatat themelore jané themeluar pér heré té paré. Gjetja
ndértesave, té cilat nuk jané té mjaftueshme (disa ndértesa jané mecajrda)ndé
Prishting; sigurimi i transferit té gjyqgtaréve né pérputhje me strukturén e re dhe caktim
regjistrave té rinj né sistemin e gjyKata¥esfidat kryesore té gjykatave dhe t8EKGjK

Pérvec késaj, ka edhe véshtirési té tjera, sic dghté gjgqtaréve adekuaté pér
departamentet e krimeve té rénda né disa gjykata themelore (Gjakové, Ferizaj, Pejé a
Mitrovicé) dhe plotésimi i pozitave té rezervuara pér komunitetet e tjera/pakicat (rreth 33 pozit

Pavarésia e gjygésorit

104. Parimi pavarésisé sé gjygtar@shté i siguruar né dispozita t& ndryshme kushtetuese dhe
juridike. Kushtetuta parasheh gé pushteti i gfgqgséripavarur, i drejté, jopolitik dhe i
paanshém. Né ushtrimin e detyrave té tyre, gjygtarét duhet té jenghts tpagvaanshém
dhe duhet té gjykojné né bazé Kushtetutés thdidigjitmér mbrojtjesh kushtetuese dhe
juridike sigurojné pavarésiné e gjygtgrévieatésisht pagesa né pérputhje me dinjitetin e
detyrés dhe fushéveprimin e pérgjegjésiventésyergimpérvec me kushte té rrepta sic
parashihet me ligj; ndalimi i transferimit t& gjyqtaréve né gjykata apo pozita té tjera kunc
vullnetit té tyre; ndalimi i anétarésimit né parti politike dhe i ndjekjeve té aktiviteteve publike
nuk jané né pauthje me parimin e pavarésisé sé gjykatave dhe opupat@&vedonjé
aktiviteti tjetér t& ndaluar me ligj; imuniteti gjygésor. Dispozitat e detajuara rreth statusit
gjygtaréve dhe mbrojtjet e tjera jané té pérfshiraéndheG)é disa dispotitajera té
ndryshme. Andaj, Ligji gi§katai pércakton detyrat e gjyqtaréve dhe egigténé i
drejpérdrejté N Gj yqtar xt duhet t+ veprojnzlnt mzi
Po ashtu ekzistojné edhe njé numér dispozitash tédigjer&e néryshme gé i referohen
pavarésisé sé gjygésorit. Ky éshté rasti me Kodin e Procedurés Penale, qé shprehimish
referohet pavarésisé gjyqésore.

105. Néfund té vitit 2012, IKésové&ané qgenéreth348gjyqtargpérderisatafiadministrativ i
sidemit gjygéska pérfshiré294punonjésve. Gjaté 2iiiL2jané eméruar 113 gjyqtaré dhe
83 punngs prej 126 pozitavestipallura

Mbikéqyrja e aktiviteteve té tjera administrative té gjykatave

106. Mbikéqyria e brendshenektiviteteve administrafmenaxheriale dhe operacionale) té
Gjykatés sé Apelit béhet prej kryetarit t€ saj. Mbikégyrja e lereakisvitageve
administrative ¢g§ykativethemelore béhet prej krggte tyre Mbikéqyrja e brendshme e
akiviteteve administrativee@veté gjykatés themelore béhet prej gjyqtarit mbikéqyrés, i cili i

49Neni 102 i Kushtetutés (88 2, J)dheheni 3 i Ligjit pér Gjykata nl98Bildatés 22 korrik 2010 (mé tej né tekst:

LGj) . Neni 3 i L Gj parasheh q+ fAg]| algygtarétjlsdohetrtd jené 8 t + d
pavarur, té paanshém, té pandikuar né cfarédo ményre nga personat fiziké apo juridike, pérfshiré edhe nga org
publike. o0 Neni 34 i LG] shtz+ mzx i dr ej t pt&paahshmg¢ t £+ ku

dhe t+ pavarur. o

Pavarésia e gjyqgtarit nénkupton pavarésiné kundruall autoriteteve té shtetit ashtu edhe paléve né proceduré.
50Shihnenet 104, 106, 107 dhe 108 té Kushtetutés; nenet 29, 31, 34 dhe 35 té LG;.

51Neni 34 LG;j.

52ShinKodin e Bcedurés Penale, nenet 2 dhe 8.



107.

jep llogarikryetarit t€ gjykatés themelore pérkatése. Mbikéqgyrja pérfshiné, mes té tjerash
caktimire té gjithé gjyqtaréve né deggtkatés themelgrérkatése pas konsultimeve me
KéshillinGjygésor té Kosovésktimine gjyqtaréve népér departamente dhe caktimin e
udhéhegésve té departamenteve dhe té kryetaréve té trupave gjykues pér té siguru.
funksionimin efikas té gjykat@sktimine pérkohshém té gjygtaréve mes degéve dhe
departameeve pér trajtimin e konflikteve, zgjedhjen e Iéndéve té pra@gpuobedurs

siguruar zgjidhjen me kohé té rasteve, ekzaminimin e efikasitetit t&€ procedurave né ras
individuale nga té gjitha degét dhe departamentet e gjykatés, monitorimimigthe menaxh
aktiviteteve té té gjitha zyrave té gjykatés pér té siguruar ofrimin me kohé dhe efektiv
shérbimeve, pér té siguruar gjykimin efikas té rasteve dhe pér té siguruar shpérndarjen
barabarté té punés. Né rastet e shkeljeve, kryetari i gjyktaéminatmé kérkesén e
administratorit té gjykatés pér té nisur prdegainarkundér ndonjé punonjési jogjygésor

té gjykaté".Kryetari i gjykatés dorézon raporte vjetore dhe tremujore né KGJjK rreth zbatimit t
planit paraprak t& menaxhimitdé&ién

Mbikégyrja e jashtrpérfshiné analizén dhe vlerésimin e korrektésisé dhe efikasitetit té
mbikéqyrjes sé brendshmart&kurté ushtruar nga kryetarét e gjykatave, si dhe kryerjen e
akteve gé jané té nevojshme né aspektin e shkeljeve a¢ckakdiratgjeve administrative té
gjykatave. KGj&e monitoron funksionimin e gjykatave né Kosové dhe i pércakton politikat dhe
strategjité pér funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave. Kryeséeg8sht&Gjtari

kryesor administrativ i ¢giavea KGi@ miraton rregulla, procedura dhe direktiva pér ushtrimin
e mbikéqyrjes sé gjykatadgésia pér shqyrtimin e performancés sé gjykatave funksionon nén
autoritetin e K&K dhe e vleréson punén e gjykatave, si dhe i propeszbpdiit{Epm

udhézime pér reformimin apo pérmirésiminNepa#puthje me nenin 35 té Ligjit pér KGjK

né, procedurat diciplinore kundér ndonjéfijplagariprej Komisionit disiplinor té&s& Gas
rekomandimit t& Zyré®sikuroridisiplinor.

Organetdasultative dhe té vendimmarrjes

108.

109.

Pérvec kétyr&gshilli Gjygésor i Kosamatgé pérgjegjés pér mbikéqyrjen e funksionimit té
gjykatave té Kosovés dhe pércaktimin e politikave dhe strategjive pér funksionimin efikas ¢
efektiv té gjykatave. Kryesu&SiKsé éshté zyrtari kryesor administrativ i gjykatave dhe, sé
bashku me KGii€, éshté pérgjegjés pér punén efektive dhe efikase té gjykatave. Kryesuesi
mund té béjé delegime té pérshtatshme té pushtetit.

KGjKa éshté organi udhé&heqés i gjygésoifa k@ mandat kushtetues pér té siguruar
pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gfyiEgigia €shté institucion i pavarur né
kryerjen e funksioneve té veta me géllim té sigurimit té sistemit gjygésor té pavarur, té dre
apolitik, t& gasshgmeésionhdhe té paansh&nstipas Kushtetutkg, Késhifiérbéhet prej

13 anétaréve té cégjelhen pér mandagsévjecar, i cili mund té ripértérinet njé heré: pesé
anétaré zgjedhen nga kolegét e tyre, ndérsa teté anétarét e tjeré emérohen nga Kuvenc

53 Né fillim té vitit 2011, njé numér i réndésishém i rasteve té pazgjidhura prej rreth 210,000 ishte raportuar si rast
trashéguara prej viteve t€ méparshme né sistemin gjygésor té Kosovés.

54 Nenet 12.2, 2eB2 21, 88 Hhe 7 LGj. Shih edhe nenet 24 dhe 25 té Ligjit pér KGjK dhe pjesén | t& Doracakut pér
menaxhimin e gjykatave dhe procedurat standarde té operimit.

55Neni 21 dhe 29 i Ligjit nr-233Li datés 30 shtator 2010 pér Késhillin Gjygésor té Kosovésksté ltajjnpér

KGjK) gé ka hyré né fuqgi pas gjashté pasagéipalljes zyrté8enaj 2031

56Neni 108 i Kushtetutés.

57Neret1086)i Kushtetutéthe3 i Ligjit pér KGjK.
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110.

111.

112.

113.

Kosovés, ku katér prej tyre jané gjyqgtaré. Anétaréss enE@j& pérmban anétaté

degés ekzekutive. Né fakt, pérjashtimi i pérfagésuesve té Qeverisé nga p&bérja e KGJK
éshté dallimi mé i réndésishém mes&&§kméparshme dhe kK¥BjKas yrjes né fuqi té
Kushtetuté&s.

Kryesuesi dhe zévendéskryesuesi-sKQulet té zgjedimejanétaréee KGJIKEpéEr njé
mandat ér(3) vjecar. Zgjedhja e tyre nuk duhet ta zgjasé mandatin e anétarége té KGJIK
Kryesuesi shérben si an&&Jkséme orar té ploté.

Kushtetuta dhe Ligji pér K@&Kspecifikojné njé varg kompetencash té&{&Kndér té

tjera pérfshihepunésimi dhe propozimi i kandidatéve tek Presidenti pér emérimin, riemérimir
dhe shkarkime gjyqgtaréve; nxjejrregullove pér transferimin, procedurén disiplinore pér
gjyqtarét dhe rregulloret e brendshme pér gjykatatepganappzimeve tek Presidenti pér
emérimin e Kryetarit té Gjykatés Supreme, Kryetarit té Gjykatés sé Apelit dhe atyre Themels
emeérimi i gjyqtaeembikéqyrés né pérputhje me Ligjin pér Gjykatat; organizimi die menaxhimi
funksioneve té duhura té gjykatave; sigurimi i vlerésimeve té vazhdueshme té ngarkesés
Iéndéveé gjykatave dhe zbatigistemit t€ caktimit té Iéndéve pér té siguruamifinks

efikas té gjykatave; transferimi dheambagpcedurave disiplinore té gjyqtaréve; monitorimi
dhe kryaje inspektimeve gjygésore dhe administrimi; izireijuflave té gjykatés né
pérputhje me ligjin, punésimi dhe mhiké&gminist@teve té gjykatave; pérgaditjrézimi

dhe monitorimbuxhetit té gjygésorit; shpakonkurseve publike pér gjygtarét dhe gjyqtarét
poroté; pércaktimiumrit t&€ gjyqtaréve né secilén gjykaté dhdhdedé;rekomandimeve

Kuvendit pér themealimigjykatave apo degéve té reja; admimgtgésiorit di@ersonelit

té tij; nxjearp kodit té etikés profesionale pér anétarét e tij, pér gjyqtarét dhe gjyqtarét poroté, .
dhe pér punonjésit mbéshtetés administrativ, né bashképunim@peoisbitid Kosoyés
organizimiprovimit pérgatitor pér kualifikimin e gjyqtaréve kandidaté; pétitidave)
standardeve dhe udhézimeve lidhur me trajnimet e gjyqtaréve, gjygtaréve poroté dhe
personelit tjetér gjygésor, si dhe monkétyma trajnimeve; ofrimi dhe publikimi i informatave
dhe i statistikave rreth sistemit té gjyqésorit, bashképunimi me individét dhe organizat
raportimi rreth aktiviteteve té gjyqésorit dizeergpaiteve vjetore; miratiragullores sé

punés 8 KGjksé dhe komisioneve té tij; plotésimi i konkurseve apo rezervimi i uléseve pér
pjesétarét nga komunitetet joshumicé né Kosové; shpallja e njé tabele té njétrajtshme té taks
té gjykatave.

Pérvec kétyre, Kgake mbikéqyré funksionimin e gjykét&asové dhe i pércakton politikat

dhe strategjité pér funksionimin e tyre efektiv dhe efikas. Kryeséesisht€Gjkrtari

kryesor administrativ i gjykatave dhe, sé bashku-née &Bji€¢ pérgjegjés pér punén
efektive dhe efikase té gjykataxesuesi mund té béjé delegime té pérshtatshme té pushtetit.
KGjKa miraton vendime me shumicén e thjeshté té anétaréve té pranishém me votim té hap
me kusht gé té keté kuorum prej 9 anétaréve. ¥a€@irkst pérasetindividuale cilat

kané tééjné meaakinin e pérhershém apo tramsfey@ kalon 6 muag parim mund té
ankimohen né Gjykatén Supreme.

Asambleja e kryetaréve té gjykatave dhe e gjyqtaréve mbikéqyrés éshté organ késhillédhén
themeluar nga K@aK cili Eshté pérgjegpés késhillimin e KGpér ¢éshtje gé ndérlidhen

58Né KGjKé e méparshme, Ministri i drejtésisé ishte sipas detyrés asétakeGH§ét por kjo tani nuk praktikohet

me.

59Neni 108(7) i Kushtetutés dhe Neni 6 i Ligjitsé KGJIK
60Neni 108 i Kushtetutés dhe 4 i Ligjit pér KGjK.
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114.

me funksionimin e gjykatave. Ajdhptots} kryetarédbe gjyqtaréve néofkrésé té gjitha
niveleve té gjykatave té rregullta. Asambleja apgeeasaitardividualé mund té ftohen népér
takimet &GjKsé, sipas nevofés.

Duke i pasur parasysh rregullat pér pérbérjersé& KKK vierésues megjithaté mendon se
duhet té theksohet se pérbérja e organeve gé kujdesen pér pavarésiné gjygésore (aj
prokuroriale) duhet té pasqgyrojé vargun e iggituitéoneve, duke siguggashumicea

pérfagéson komunitptiofesional. Né rastin e K8jKdonése shumica e anétaréve (9) jané
gjygtaré, veténz§jelhemga komuniteti profesional, ndégigeréinga Kuvendi i Kosovés.

Si rezultagshumicaamethénésg prej 133 anétarévegpdhenpérmes organeve politike.
Megjithatéé demokracité e brishta, ky lloj pérfagésimi i tepért i anétaréve té zgjedhur pérme
njé organi politik shpesh mund té shpije né politizim té panevojshém té gjygésorit. Sip.
standardeve evropiane lidhur me aspektet institucionale té pavarésis&, qEdppyeserit

kétyre organeve duhet té sigudgéen e pushteteve rdegéve té pushtetit, ndérsa
komuniteti i profesionistéve duhet té keté rol mbizotérues m@& agjétiigEte Duke e

pasur kété parasysh, rekomandohétrighikohet pérbérja e K&K pér ta pasqyruar

plotésisht standardin e pavarésisé sé gjygésorit, si dhe ndarjen e pushteteve mes
institucioneve

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

Kuwshtet pér punésim

115.

116.

Kandidatét pér emérim si gjyqtaré profesionalé ngduketoaéi ptr mbushin kri
gé parashihen me LGj (neni 26), si dhe né rregulloret e procedérahedd{personi gé

éshté gytetaré i Kosovés; éshté sé patierpésé (25) vieggka diplomé universitare té
vlefshme té fushés sé juridikut t&é pranuar me Ligjet eg€osoké@skaluar provimin e
jurisprudencgge e ka kaluar provimin pér gjyqgtar né pérputhje me Ligjin pér Institutin Gjygésol
ka reputacia@ larté profesional dhe integritet qémalk éshté dénuar pér ndonjé vepér
penalegé ka sé paku tri (3) vite pérvojé pune, pineliteeketé kaluar me sukses procesin e
vlerésimit té ngritur nga K&JKund té caktohet si gjyqtar profesiomdmé departament

té pérgjithshém té Gjykatés Thel§felore.

Gjithashtu, pérvec kualifikimeve minimale té cdurackristojné edhe disa kritere tjera
shtesélidhur me pérvojén e pupésté shérbyer si gjygtar né Departamentin kundér krimeve
té rendakérkohem® vite pérvoje si gjyqtar dhe 6 vite pérvojé né fushgpgoratikeEsa;

pér té shérbyer si gjyqtaré né Departamegéishpérekonomike ose administrative jané té
nevojshme géakub6 vite pérvojé ridshén juridikddérsa pér téé&hyer si gjygtar né

61Neni 26 i Ligjit pér KGjK.
62 Shih Raportin e Komisionit i Venedikut pér pavarésiné e géstemipjgga |. Pavarésia e gjyqtaréve, CDL
AD(2010)004, miratuar né seancén plenaés (¥ 82edik, I3 mars 2010).

63Pas vizités né terren, ekipi vierésues éshté informuar smaendinistrisé sé Drejtésisé, Qeveria ka miratuar gjaté

vitit 202 ndryshime né Kushtettglat u konfirmuan edhe nga Gjykata Kushtetuese mé 31 tetor té vitit 2012 lidhur
kryesisht me céshtgepérbégs € KGJIKsé. Sidoqgofté, ky ndryshim nuk ka marré dy té tretatékédtaaea né

Kuvend.

64Neni 26 LGJ dReegullorja e KGjK, § 6.1.

65Neni 26, § 2 L&&r mé shumé detaje né lidhje me kualifikimet shtesé té cilat do té aplikohen gjaté periudhés 201"
2020,luteni té referoheni po ashtu ne nenin 27 té LGJ.
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Gjykatén e Apekigndidati duhet té keté sé paku (10) vitejpédiogtidhur me Gjykatén
Supreme, kandidati duhet té keté spgs@knbédhjeté (15) vite pgruajike

117. Kandidatét pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuaggehiglytetaré té& Kosovés, té jené juristé
té dalluar me karakterin mé té larté magakdhéeputacion té shkélgyeshém profesional,
té kené sé paku 10 vite pérvojé profesionale, té kené kapacitet té ploté juridik, dhe té€ mos |
dénuar pér ndomgEpér penaféNé vecanti, preferohet pérvoja profesionale e fituar né fushén
e sé drejtés publike dhe kushtetuese, pérfshiré pozitat profesionale paraprake si gjyqt:
prokuror, avokatgpunés i v i | profesor uni v emédushér t i |, e
j ur F’&Gjygkat ndérkombétaré gé emérohen né Gjykatén Kushtetuese nuk mund té jen
gytetaré té Kosovés apo té ndonjé prej shtetetePiinie. shérbyer si gjyqtar porot,
kandidati duhet té jeté qytetar dhe banor i Kosovés, tkjeté s pa vij e- ar , t 0
sukses trajnimet q kzxrkohen me |igj, toi
té themeluara nga Kfajkieé mos keté gené i dénuar pér vepra penale, me pérjashtim té
kundérvajtieve, dhe té keté integritatté morél.Ndérsa pér emérimin e gjyqtaréve té
EULEXt nuk éshté e garté se c¢faré kualifikimesh nevojiten.

Procedura@mérimit

118. Gjyqtaréeméroherriemérohen dhe shkarkohen nga presidenti i Kosovés me propozimin e
KGjKsé. Propozimet pér emaérargjygtaréve duhet té béhen me proces té hapur té€ emérimit,
nt bazt tzx meritave tz+ kandidat xzve, dhe
gjinore dhe té pérbérjes etnike té juridiksionit territorial té gjykatés pérkatése. Te gjithé kandid
duhet toi pl ot xtsoj nxt kr i 0&K6GIa duteet tépzhvillgég j e d h
dhe zbatojé procedura pér punésimin dhe nominimin e kandidatéve pér emérim si gjyqtaré
gjygtaré poroté té cilat duhet té jené né pérputhje merKdisbtegyité né fugi. Né vecanti,
té gjitha procedurat e emérimit duhet té jené transparente pérmes konkursit publik. Pé&ry
kualifikimeve minimale gé kérkohen me nenin -86 {8HiGB 15mélar), pérdhénia e
rekomandimeve pér emérim apo riek@fgn,a duhet gji thashtu toi
kritere: (a) njohuriné profesionale, pérvojén e punés dhe performancén jgréfahiré njoh
respektimin e té drejtave té njeriut; (b) kapacitetin pérjanshigtitdaedéshmuar pérmes
veprimtamvprofesionale né fushén e drejtésisé, pérfshiré kétu si gjyqtaré dhe prokuroré publik
puné akademike né kéluarénveprimtase té tjera profesionale; (c) aftésiné profesionale
bazuar né rezultatet e karrierés sé méparshme, pérfshiré pjedénmaarjgnanganizuara
té trajnieve ku éshté vlerésuar performanca; (d) aftésiné dhe kapacitetin pér analizimin €
problemevguridike (e) aftésiné pér té kryer detyrat e zyrés né ményré té paanshme, té
vetédijshme, té zellshme, té vendosur dhe té lpamjdijjsaftésiné komunikuese; (g)
raportet me kolegé, sjelljen jashté zyrés dhe integritetin dhe (h) pér pozitat e kryetaréve
gjykatave, pérvojén menaxheriale dhe kudlifikinggitha propozimet duhet té arsyetohen
me shkrim. Pér mé tepér, pajasb&é njé propozimi pér emérim apo riemérija, KGjK
konsultohet me gjykatén pérkatése, né té cileshetigadidati. Né rast té refuzimit té
emzrimit apo riemzrimit tx ndonj* kandida

66Neni 114 (1) i Kushtetutés, In@dia.
67L.GJC, nedi(1)(2).

68Neni 152(4) i Kushtetutés.

691.GJ neni 28.

7ONeni 104 (43) dhe 108 (4) i Kushtetutés.
7I1Neni 17.4 LKJC



119.

120.

121.

jap KGjisé arsyet me shkrim rreth refuzimit té tijjakK@Gyketqg + pr apx t
kandidatin e refuzuar Presidentit apo ta propozojé ndonjé karididaté tjetér

o
Q

Pavarésisht garancive té zgjeruara, sipas mendimit té ekipit vlerésues ende ka arsye
mundshme p@dérhyrje politike né parimin e pavarésisé sé gjygésorit népérmjet mekanizmit t
Aemzr i mit pr esi de nlariPesidenti i Kbsovés izeménon gjyqtarét phe e g |
prokurorét me propozimin e Késhillit Gjygésor té Hlose\@shillaPrdkurorialé Nga

pérvoja tashmé éshté déshmuar se Presidenti mund ta pérdoré kété privilegj kushtetues pé
refuzuar emérimin e kandidatit t& propozuar pér gjyqtar apo prokuror, gjé njgéheré éshté shpe
antikushtetug® Por né pérgjithési, propozinmerpérimin e ndonjé gjyqtari apo prokurori i
kthehet késhillit pérkatés, i cili e riparaget po até kandidat apo njé kandidaté té ri. Né teori, k
referime tajékohshmi& propozimiefuzimit mund té pérfundojné né njé rreth vicioz, pasi qé

as Kushtetutihe as ligji nuk parashohin periudhén e pérfundimit. Pérve¢ késaj, nuk ka listé t
arsyeve, né té cilén presidenti do t¢ mund ta arsyetonte vendimin e tij. Prandaj, presidenti, g
ushtrimit t& kompetencave té tij kushtetuese, mund té ndérhyjé e pavadimidhe

meritor té késhillave pérkatés gjygésor apo prokurorial. Mbajtja e dosjeve té kandidatéve
emeérim apo refuzim dhe, né vecanti, pa fare transparencé né pérgjithési dhe komunikim pas
tek organi propozuar kané gené shgetésimet krytasare géné ngritur né té kaluarén e

afért. Prandaj, rekomandohtt mératohen kritere té garta dhe transparente né bazeé té té
cilave presidenti do té€ mund ta refuzonte nominimin e ndonjé gjyqtari apo, giakugoi

bazén pér apelimin e kétij vendimi

Sipas nenit 105 té Kushtetutés, mandati fillestar i gpgitErtiegjecar. Né rast té
riemérimit, mandati éshté i pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté pércaki
me ligj, pérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin. Kritecetdfz pér riemérimin e
gjygtaréve duhet té pércaktohen nggakdbg ato mund jEné té njé shkalle té ndryshme
prejkritereve qé pérdoren pér largimin e gjyqtaréve. Procedurat e verijikimié né lidh
kandidatét pér gjyqtaré pércaktohen péguéave té brendshme té K&jduke pérfshiré

edhe verifikimin e pasurisé sé tyre. Zyra pér Vlerésimin dhe Verifik@WWGffgissoé

pérgjegjése pér kryerjen e duhur dhe korrekte té ptefésionial dhe verifikimit té ploté té

C\tve té &ndidatéve gé aplikojné pér pozitat e gjyqigr@veces i cili né vetvete pérfshiné
mbledhjegjithépérfshirése té informatave né lidhje me njohurité, aftésité, performancén dh
historikun, té dhénat penale, té ardhurat e tij, dhe reputaciénom déido gé jeton dhe
punonZVVGja éshté themeluar nga K&jk€ néntor té vitit 2010 dhe ajo ka vepruar si njé
organ i ndaré pérmes granteve té jashtme dhe rialokimit té shumave ekuivatente né lidhje
disa pozita té suspenduara té gjyqgtarévendésédné mbéshtetjes buxhetore, mandati i saj
éshté zgjatur deri né fund té vitit 2013 me géllim té integrimit té saj té ardhshém né Sekretari
e KGjksé.

Dispozitat kalimtare né Kushtetutén e vitit 2008 kané paraparé njé shqyrtim gjithépérfshirés
néhershém né mbaré Kosovén té pérshtatshmérisé pér ripérdenshéen té té gjithé
gjygtaréve, né pérputhje me njé proces té vecanté té emnérmmiajt né 3 faza nga shkurti

72Neni 18 LKJC

73Kjo ndodhi kur Kryetari ishte né kapaciietitrigesit t& detyréglé paré, gjatérifikimit t& pldfirocesi @nerimt

té vecan)énjé numér i kandidatéve té propozuar pér gjyqtaré u kugjitbesiitpr arsye té panjohura Bgra e

Presidentit té Kosavés

74Me 18 tetor 2011, KGJK dhe KPK kané nénshkruar MB pér ndarjen e ZVVG|P e cila ka ésillar pértéé dy k
kaluarén. Zyrtarét e zyrés jané ndaré né mes té KGJK (6 punonjés) dhe KPK (3 punonjés). Shih po ashtu paragrafin 1!
poshté.
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2009 deri né tetor 2010, dhebikéqyrur nga Komisioni i Pavggés@j dhe Prokurorial [mé

tej né tekst KPGjP], njé "organ autonorrsékK@fKia dorézon rekomandimet e veta KGjK

sé’> KPGjHa fillimisht pérbéhej nga pesé komisioneré ndérkombétaré té eméruar nga
Presidenti Kosovés (gé gradualisht jané béré difjetd&jazhdoi me intervistimin dhe
verifikimin e gjyqgtaréve né tri faza. Emémeméhieni i gjyqtaréve dhe prokuroréve ka gené

njé nga prioritetet mé té réndésishme té komunitetit ndérkombétar né Kosove.

122. Me procesin e KPG@pér emérime speciglgtgrét né detyré dhe kandidatét e tjeré té cilét
i kané pérmbushur kriteret ishin té detyruar gé ta kalonimlpréddin e Etikés dhe t'i
nénshtroheshin njé interviste stariflakpékuesit té cilét nuk ishin gjygtaré né detyré
gjithashtu ishin détyruar gé ta kalonin njé provim pranues gjygésor; megjithaté, gjyqtarét né
detyré nuk e kishin té nevojshme té hynin né kété provim, pérvec¢ nése kérkghé€j nga KPGjP
KPGjHa pastaj ia rekomandonte K&Réandidatét pér emérim dhe riemérim, KK@pscta
ja a propozonte aRresidentte Kosovégs Gjyqtarét gé ishin eméruar ose rieméruar sipas
kétij procesi do té kené mandate té rregullta, dhe té gjithé gjyqtarét té cilét e kané mbaj
detyrén pér té paktén dy vitegraéasimit do té konsidenoté eméruar deri né moshén e
pensionimie.

123. Duke filluar nga muaji prill i vitit 20g@h&50 gjyqtaréhe prokurdrgé atéheré ishin né
detyré u dethgé té riaplikonin pér pozitat e tyre. Procesi i verifikimit ishte i hapur pér té gjithé
ataqgé i pérmbushnin kualifikimet pér vendin gopuet&sn pér gjprét dhe prokurorét né
detyré Gjithsej 898 persona u béné pjesé e procesit té cilét edhe iu nénshtruan disa testev
disa prej té ciléve kishin natyré eliminuese. Njé numér i kénsjuefags mé shumé se
50 pér gind, e gjygtaréve dhe prokuroréve né detyré nuk ia dolén mbatiéensepeesligji

tx tij, Komi si oni i Pavarur Gjyqzsor dhe
kryerjessé njé shqyrtimi té njéhershénhgépgifshirés dhe né mbaré Kosovén té

pxtrshtatshmtris+ s+ t+ gjithz aplikuesve
prokurorz*xz nxz Kosov*. 0 Si maszz pzxzr t+ mbztxs

KPGjHa té udhéhiget prej ndénsétaréve. Né té vérteté, ai ishte pérbéré vetém prej
anétaréve ndérkombétaré gjaté fazave kritike fillestare dhe, me vazhdimin e aktivitetit, anét:
ndérkombétaré mbajtén shumicén e votimit né kohén kur profesionistét vendoré té fush
juridike (paségané verifikuar) iu bashkuan organit. Gjaté zhvillimit t& veprimtarive té veta,
KPGjHa i kishte rekomanduar K&jKiemérimin e mbi 400 personave si gjygtaré d
prokuroré. Pérfundimislaméruai834 gjyqgtaré dhe prokuroré. Né pérgjithési, procesi ka
garantuar vlerésim pozitiv, por ai nuk ishte i pérsosur, dhe mospérsosmérité e tij kishin té bé
me pavarésiné gjygesémde 16 shkurt 2011, K@jlshpalli Rregulloren pér emérimin e

75Neni 150 i Kushtetutés; Urdhéresa administrative-@ DINIIORS / 2 pér zbatimin e Rregullores séutMMIK
2006/25 né njé kuadér rregullator pér sistemin e drejtésisé né Kosové § 2.2 (17 janar 2008g]mé tutje KPGJIP

76Rregullorja e KPGsHPS 2.9, 2.11.

77Rregullorja e KPGsHPS 3.4, 2.10.

78Neni 150(ZB) i Kushtetutés.

79Neni ngjté 150(4p);shiko gjithashtu nenin 27.5 LC.

80filndependence of the Judiciary in Kosovo: I nstitut
Kosové:Dimensionet institucionale dhe funksionale) Rapsét 2003BEL4. Shih gjithashtu raportitipéeten e

KPGjPsé, 29 tetor 2010.

Rreth 40% té gjygtaréve dhe prokuroréve té pérhershém jané rieméruar gjaté njé procesi t& posacém, ndérsa té tjerét
gené gjyqgtaré dhe prokuroré té ri.
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gjygtaréve, me detaje rreth procedurave t&€ métejme pér kégp énetrigth, organeve té
pérfshirét

124. KryetariGjykatés SupreméeKosovés emérohet dhe shkarkohetesgdentiKosovés, me
propozimin e KGS&2 dhe vjen nga radhét e gjygtaréve té Gjykatés Supreme pér njé mandat
shtatévjecar (7), i cili nuk réumgjatet. Presidenti i Kosovés i eméron, rieméron dhe shkarkon
gjygtarét e Dhomés sé Posacme gé jané gytetaré té Kosovés, me propes#min e KGjK
Emérimi, riemérimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve béhet né pajtim me procesin dhe kushtet gé vie
edhe pér eémnimin, riemérimin dhe shkarkimin e gjyqgtaréve té Gjykatgds Supreme

125. Kryetaré gjykatave themelore dhe gjykatave té apelit emérohefangé kdmgultim me
gjygtarét e gjykatave pérkatése. PEr emérimin e kryetaj@ven&iGparasysh trajnanet
specializuara menaxheriale apo pérvojén menaxhegaleé&kgKsultime me Kryetarin e
Gjykatés Themelore, e eméron nga njé gjyqtar mbikéqyrés pér secilén degé té gjykat:
themelore. KG@ né konsultime me kryetarin e gjykatés, mund té ¢@nérojé n
zévendéskryetar té gjykat@di duhet t& ndihmojé pér menaxhimin e gjykatés dhe do té
shérbejé si ushtrues i detyrés sé kryetarit té gjykatés né mungeseé té tij. Kryetarét e gjykat:
emérohen pér mandat katérvjecar (4), me mundési riemériméddhenp@dat tjetér [neni
103.5 i Kushtetutés, neni22 [Agjit t& KG§&]

126. Pérveg gjyqtaréve té rredidisidenti Kosovés gjithashtu eméron dhe rieméron gjykatésit
porotéme propozinee KGJKsé dhe né pérputme Kushtetutén dhe ligjimi[aé4 i
Kushtetutéseni 18 Ligji i KGJK]

127. Gjykata Kushtetugsagbéhet prej nénté gjyqtaréve té cilét emérdtresidgatiKosoves,
me propozimin e Kuvendit t&¢ Kosovés, pér njé mandat néntévjecar pa mundési vazhdir
Kryetari dhe zévendéskryei@jykatés Kushtetuese zgjedhen prej gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, pérmes votave té fshehta té gjygtaréve té Gjykatés, me mandat trevjecar. Zgjec
né kéto pozita nuk e zgjaté mandatin e rregullt té gjyqgtarit-ZnéniKdsghietutés]. Neni 6
i LGjKsé parasheh themelimin e njé komisioni special pér shgyrtimin e kandidatéve pér emér
né Gjykatén Kushtetuese. Ky Komision i dorézon Kuvendin njé listé té shkurté t& kandidatév:
kualifikuar pér gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese. Komisioprgjéigeerit t&é Kuvendit
apo ndonjé deputeti t& Kuvendit gé vepron si pérfagésues i caktuarhtéijedheili és
kryesues; kryesuesvgné@eveparlamentaté Kuvendit; Kryesuesit té K&jldvokatit té
Popullit; njé pérfagésuesi té Komigiasitltativ pér komunitete dhe njé pérfagésuesi té
Gjykatés Kushtetuese. Komisioni e publikon njé ftesé/thirrje me stitratektéonilesl|
pérfshiré ato gé lexohen prej komuniteteveit, Kosttudiongjyqgésore, fakultgteidike,
avokatéveshoqatave té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, partivdhgolitisonave té tjeré
juristé dhandividéve pér té propozuar kandidaté pér zgjedhjen e njé apo mé shumé gjyqtaréyv
té Gjykatés Kushtetuese. Edhe individét mund ta propozojné veten at§r&sinkisinehd
i shqyrto kandidatét e propozagéri pérmbushin kriteret e pércaktuara pér zgjedhjen e
gjygtaréve té G dhe i refuzon ata kandidaté té cilét nuk i pérmbushin ato kritere. Komision
zbaton kritere t& ngjashme pér pérzgjedhjen dhememaimétaréve té tjeré té gjygésorit né
Kosové. Komisioni mbané intervista me kandidatét e propozuar dhe i dorézon Kuvendit njé |
té shkurté me emrat e kandidatéve té kualifikuar gé mund té pérfshijé deri né pesé kandidaté

8INé mars té vitit 2011, K&jikshpalli 120 pozita tééragjyqtaré.
82Neni 103, § 4 i Kushtetutés, Neni 21, § 5 LC dhe N&@.22.1 LK



128.

129.

njé pozité té zbraziErfshiré edhe arsyet pér radhitjet prioritare. Procedura pér caktimin e listés
sé shkurté krijohet nga Komisioni.

Gjygtarét nga EULEMErohen pérmes njé procedure-$& Bielegimga shtetapo
pérmes kontratés) dhe kané mandat njévjecar mevazingd@si Vendimi pérfundimtar pér
emérim i éshté bes8hefité Misionit.

Ndonése i sofistikuar, sistemi i emérimit i cili parasheh periudhén fillestare trevjecare ngrité c
shgetésime. Sé p#&tiesidenii Kosovés ndérhyné dy heré gjaté késdieeéushkurté

kohore (emérimi i paré dhe konfirmimi brenda tri iterag)ewjgproporcion né ngritje e

Si pxr mes roleve tzx pushtetit ekzekutiywv
treviecar i kandidatéve mund té shpije ning@ngrabarabarté né vendimmarrje mes
gjygtartve fAnt periudhz provuesedo dhe g]j
vlerésues, procesi provues mund té krijojé tek gjyqtarét dhe prokurorét e ardhshém té 1
mungesé sigurie dhe rrezige té mdtitrtaduke e penguar késhtu konsolidimin e pavarésisé
gjygésore né Kosové. Né anén tjetér, kjo nuk éshté né pérputhje me standardet pérkaté
evropiane dhe té brendshme. Andaj, rekomarntéametiggt parasysh shqyrtimi i sistemit

provues té emérimi€ gjygtaréve dhe tprokuroréve, i cili parashedfain fillestar

trevjecar para konfirmimit pérfundimtar té manédaitsa gpérket kushteve té verifikimit,

ekipi vlerésues e rithekson rekomandimin e dhéné néatragrpbshté.

Vlerésimi dheapifikimi i zhvillimit profesional

130.

131.

KGjKa éshté autoriteti pérgjegjés pér vierésimin dhe avancimin e gjygtatbeed{@jK

kritere pér vlerésimin dhe avancimin e gjyqtaréve dhe té gjygtaréve poroté gqé ndér té tje
pérfshiné: njohuriné profeldpmérvojén e punés dhe performancén, pérfsaméhgoh
respektimin e té drejtave té njeriut; kapacitetin pér pmsglidmadtésiné profesionale

bazuar né rezultatet e karrierés sé méparshme, pérfshiré pjesémarrjen né forma té organizu
té tajnimit ku éshté vlerésuar performanca; aftésiné dhe gépauatetimin e problemeve

juridike aftésiné péd kryerobligimekzyrtarené ményré té paanshme, té vetédijshme, té
zellshme, té vendosur dhe té pérgjegjshme; aftésiné komuiekyesetésyehdit t&€ punés

dhe integritetin pers@aal.

Gjithashtu, nése performanca e ndonjé gjyqtari apo gjyqtari porot i cili éshtés@nétar i KGjK
éshté né vlerésim e sipér, gjyqgtari apo gjyqtari porot nuk mund té merr pjesé né shqyrtimet
né votnet e KGi&g. Cdo gjyqgtar apo gjygtar porot i cili vlerésohet i merr rezultatet e vlerésimit
dhe mund té paragesé ankesé me shkrim ndaj konkluzioneve apo té gjeturave.

Transferimi i gjygtaréve

132.

Né parim, gjyqtarét nuk murtdamsferohekundér déshgésé tyre, pérveg nése digj

parashih ndryshe pér funksionimin efikas té& gjygésorit apo pér shkak t& masave disiplinore
pér trajtimin e rrethanave té jashtézakéhdhmearim, KGJK éshté pérgjegjése pér
transferimin dhe ricaktimin e gjygtaegwgepgjykate né tjetrén, gjé gé mund té zgjaté pér njé
periudhé prej jo mé shumé se gjashté (pgmgdhierésipas kérkesés té béré nga kryetari i
gjykatés. KGjK mund ta merr parasysh pérvojén e pérgjithshme, integritetin, kapacitetin dhe

83Neni 19 i LKGJK.
84Neni 104 i Kushtetutés, neni 20 84 LKGJK dhe neni 38 LGJ.



133.

134.

mundégd menaxheriale té kétyre gjyqtaréve pér njé transferim dhe ricaktim té duhur népé
gjykata.

Pér mé tepér, ekzistojné pak raste té jashtézakonshme lidhur me rregullérte dékur mé
rrethana té jashtézakonshme, Kryesuesisé KfBjddet gé né meénig pérkohshme ta
transferojé ndonjé gjyqgtar né ndonjé gpkadegé tjetér té gjykatés pér jo mé shumé se
tridhjeté (30) dité, pérve¢ nésej&@jkiraton njé periudhé mé teSgRds. miratimit té
gjyqtarévéryetaré pérkatés, Kfajknund ta trsferojé ndonjé gjyqtaré né ndonjé gjykaté

tietér pér njé periudhé té caktuar kpBonek éshténé té gjaté se gjashté (6) muaj
pérnjéherésh. Ky lloj transferi mund té béhet né rastet kur gjykata nuk ka mjaft gjyqtaré
shqyrtimin e rasteve té cakgy@jané nén kompetencén & &yqtarét mund té kérkojné

nga KGpfa gé té transferohen né ményré té pérhershme né ndonjé diykaye)tgedstr.

kané té drejté né ankesé drejtpérsédrejti né Gjykatén Supreme kundér vendimeve té Késhillit
zhvendosijté pérhershme apo transfer gé tejkalon periudhén gjashté (6) mujore. Késhilli shpal
rregullat dhe rregulloret pér standardet dhe procedurat rrefl§ ankesave.

Si rezultat i reformimit té strukturés sé gjykatave gé do té parashiBeménvéeihGj3,

pritet gé gjaté zbatimit té tij té keté njé proces té transterakiinutiegjygtaréve népér

gjykatat gé themelohen men&Qylegjithaté, Kjka du het t O merr par a
emérimet, né vecanti emérimet e kryetaréve & gpikaishen gjaté procesit té emérimit sic
parashihen nén paragrafin 1 té nenit 150 té Kushtetutés; dhe integritetin, pérvojén, kapacit
dhe aftésité menaxheriale gé jané vlerésuar gjaté procesit t& emérimit, sic parashihet n
paragrafin 1 té neni® 1& Kushtetutés dhe parimin qé gjyqtarét nuk mund té transferohen
kundér vullnetit té tyre.

Ndérprerja e shérbimit apo shkarkimi nga detyra

135.

Sipas nenit 104 §84¢ Kushtetutés, gjyqtarét mund té largohen nga detysadaghas
rekomandinté KGjksé pér kryerjen e veprave té rénda penale apo pér mospérfillje té réndé té
detyrave. Gjyqtari ka té drejté gé vendimin pér shkarkim ta ankimojé drejtpérdrejté né Gjyke
Supreme té Koso¥&Shkarkimi i gjygtar@ahté i rregulluar mé tej mm lpg;y KGiKeé.

KGjKa, né bazé té procedurave disiplinore, pércakton nése sjellja jo e duhur e ndonjé gjyqt
apo gjyqtari porot e arsyeton shkarkimin. Cdo rekomandifanga Kldgarkimin e ndonjé
gjyqtari apo gjyqgt ayetime shknno pér atéurdkentandimn a@he p 4
konkluzionet themelorka#éisiondisiplinor. Rekomandimi i K&jpér shkarkim duhet gé
brenda pesztmbxdhjetz+ (15) dit+tve toi dor %
pérfshiré. Presidenti, npytéje me Kushtetutén dhe kété ligj, vendosé rreth rekomandimit té
KGjKksé pér shkarkim. Gjyqgtarét dhe gjyqtarét poroté njoftohen zyrtarightidgarkgK

vendimin e Presidentit pér miratimin apo refuzimin e shkarkimit nga detyra patéa futjes né fuc

85Neni 20 8§ 3 LKGJK.

86Neni 20 8 1, 2 LKGJK.

87Neni 20 8 5 LKGJK.

88Neni 20 8§ 6 LKGJK.

89 Kjo péshin shkeljen e géllimshme té ligjit nga ana e gjyqtaréve; megjithaté kundérvajtjet pérjashtohen né cdo re
Imuniteti ndér té tjera pérfshiné shkarkimin pér veprimet e ndérmarra, vendimet e nxjerra apo opinionet e shprehura g
né kuadér té fushénmayit t& pérgjegjésive té gjyqtaréve (shih nenin 107 té Kushtetutés). Mospérfillja e réndé e detyrav
duhet té rezultojé né vendim disiplinor té vlefshém.
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atij vendir®®. Largimi i kryetarit dhe i gjyqtaréve mbikéqyrés té Gjykatés sé Apelit dhe té
Gjykatave Themelore mund té vendoset nga #{Ggeultat i kryerjes sé ndonjé vepre
penale, me pérjashtim té kundérvagjeeepasi qé KGK vérteton ekmenaxhim,
korrupsionin apo mospérmbushjen e detyrave zyrtfgree K@jK parasysh mendimin e
gjygtaréve té gjykatés apo degés pérkatése. Megijithaté largimi nuk pérbéné shkarkim p
funksionit gjygéseGjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese mund kéharkagRresidentne

propozimin e dy té tretave té gjyqtargjykatEpér kryerjen e krimeve té rénda ose pér
mospérfillje té réndé té detyfdvgqtarét kané té drejté ta apelojné vendimin pér shkarkim.
Megjithaté, as Kushtetuta e asjd@jide parashohin té drejtén e apelimit té gjyqtaréve té
Gjksé.

Pagat dhe berwdinet

136. Pagesee gjygtaréve dheprokuroréve ka gené shqgetésim pér njé periudhé te gjaté. Paga

137.

vjetore e njé gjyqtari té Gjykatésrkat@ari né fund té vitit 2010 ishtedd0& euro. Me

Ligjin e ri mpjykatatpagat e gjyqtaréve jané lidhur me pagat e degéve té tjera. Dispozitat mbi
pagat e gjygtarééegjykatave té rregullta jaagulluar me Ligjin mbi gjykdtad atckané

hyréné fugi mé 1 janar té vitit 2011a Bago vjetore e njé gjyqtari né gjykaté themelore éshté
péraférsisht prej 9612 euro (Dipiérdkundérvajtigeri né 12.360 euro (Departamenti kundér
veprave té rénda, jo mé pak se shtatédhjeté (70%) e pagés sé kryetarit té Gjykatés Themelc
ndéra paga e njé gjyqtari né Gjykatén e Apelit éshté péraférsisht 13.728 euro (90% e pagés
Kryetarit té Gjykatés sé Apelit). Paga e kryetarit té Gjykatés Supreme tani éshté e njéjté me
té Kryeministri.7.316 euro). Gjygtarét e tjeré té GjykatéseSppréshiré t&é Dhansé

Posacme, marrin 90% té asaj shume (péraférsisht 15.252 euro), ose paga ekuivalente e
ministri. Paga bruto e kryetarit t¢ Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme éshté 16.020 el
Kryetari i Gjykatés sé Apelit merr njé pagglE#Eshté ekuivalente me nivelin e gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme ndérsa paga e kryetaréve té Gjykatave Themelore korrespondon me niv
ekuivalent té gjygtaréve té Gjykatés se Apelit. Gjyqgtari mbikéqyrés i ndonjé dege té Gjyka
Themelore do té maragété barabarté me néntédhjeté e pesé pér gind (95%) té pagés sé
kryetarit té Gjykatés Themelore (13.044 eursg K&Ghté besueaktimi i njé forrpér

kompensim shtesé pér pérgjegjésité unike té gjyqtaréve qé shérbejné né departamentet
krimeveé rénda, ¢éshigekonomike apo té konflikteve administrative; por né asnjé rast
shuma e pagés bazé dhe kompensimi shtesé nuk duhet té tejkalojé néntédhjeté pér qgind (9
té pagés sé kryetarit té Gjykatés Theth€lagat pérkatése té gjyqtaréve tat&3jyk
Kushtetuese jané 1.3 heré mé té larta se pagat e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme

Me ligj éshté e pércaktuar se paga etgjyltda t& zvogélohet gjaté mandatit, me pérjashtim

té ndonjé sanksioni disiplinor té shqgiptuar nén autoritetin @jygéshitlité Koso%és.

Ndonése rirregullimi i pagesés né gjygésor dsbatéplikohet gga fillimi i vitit 20&4hté
pérgatituprojektligj pér pagat e zyrtaréve té larté publiké i cili éshté miratuar nga Qeveria n
korrik té vitit 2Qhe dod i n ttprededunave paglamentare. Qéllimi i késaj iniciative, qé

9% Neni 38 LKGJIK. Pérjashtimisht, shkarkimi i Kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovéstmgadi§etanidiose
Kosovés pas propozimit nga-jd@&kih nenin 103 § 4 té Kushtetutés).

91Neni 23 § 1 LKGJK.
92Neni 118 i Kushtetutés.
93Neni 29 LGJ.
94Neni29 81, 1.7 LGJ.

% Neni 15 LGJK.
% Neni 29 82 LG;j.



edhe éshté kritikuar, &shté ngritja e njé kornize té hagncdaizigaté viente p&igjitha
institucionet publikel géfrytézojrigurimet buxhetore. Pagesa themelore garit&tlsipas

njé norme bazé qé do té pércaktohet me akte nénligjore té shumézuar me njé faktor ¢
korrespondon me secilén kategori té zyrtaréve té latté publiké.

138. Gjygtarée nuk u jané caktbanefeté tjera.

Menaxhimi i Iéndéve dhe procedursogg/qé

Caktimi i Iendéve

139. Si pjesé e Programit té& gjykatave model t&€ mbéshtetur nga Progrpgri idS@dbtetjen e
drejtésisé né Kosové, né prill té vitit 2048 KE&@K miratuar njé manual administrativ pér
menaxhimin e gjykatdbe proceduraiaedarde té operimit [mé tej né tekst: Manuali pér
menaxhimin e gjykatave]. Ky manual i cili shérben &i péfepeaktikuesit dhe nuk e
zévendéson asnjé ligj, rregullore ose akt tjejér, ndalidé tjergpérmban sugjerime pér
zhvillimin e praeave lidhur me caktimin e |émpiEue béhaijygtaréve nga kolegjiumi i
gjygtareve si pjesé e njé plani vjetor té punés, si dhe pér kryerjen e detyrave té caktimit r
népunésit e gjykae pér regjistripas verifikimit nga népunési kPyé&asi té&egjistrohet
nj+ rast i roi nt gjykat =, ai duhet toi ca
Caktimi kryhet nga népunési i regjistrimit, nén mbikéqyrjen e népunésit kryesor, duke zbat
politikn pércaktinm e Iéndéve gé éshté mieat nga kolegjiumi i gjygtaréve né planin vjetor té
punés.

140. Né praktiké, caktimi i léndéve nuk béhet sipas procedurave té njétrajtshme apo transparente
gjykatat e rregullta. Né shumé gjykata, caktimet mbikéqyetanGgkatés, i cili ushtron
liri veprimi t& konsiderueshme (diskrecion). Kodi i etikés gjygésore thekstimdéveaktimi
nuk duhet té ndikohet nga déshiddnjé pale ose té€ ndonjé personi tjetér té interesuar, dhe
se sistemi [ caktimit t jen elshortitddhes shpérddarje® t t
auomatike sipas radhés alfabetkee s i pas s i sif0kQiKa kaemirdtuarnj@ g j a s |
rregullore té vecdft&é pércakton normat e punés sé gjygtaréve té té gjitha niveleve té
gjykatave té rregullta dhe atyre p@&rkajtjed dhe té Gjykatés EkonoéiKesoveur rasti
dérgohet né gjykaté, varésisht prej natyrés sé tij administrative, civile, ekonomike, ose pena
njéjti regjistronet me numér dhe té dhéna pérkatése. Megjithaté, shg@hdanme nuk
ményré téastésishmdyazuar né numrin e gjyqtaréve. Pas pérfutéhohéstga gjyqtari,
Iendgoérséri i kthehet népunésit té regjistrimit dhe pastaj higet prej regjistrit si i pérfunduar dh
dérgohet paléve. Pas kthimit té pérgjigjes pénedérgndimimga ana e palévénda

97 Njé tabelé mshumézudimktoré (koeficieng@raqgitet si shtojcé e kétij projektligji. Aty paraqitet radhitja zbritése e
koeficientéve gé cilét fillojné me 15 (pér kryetarin) dhe zbresin sipas kategorive té zyrtaréve. P&r shembull, krye
Gjykatés Kushtetuese ka té njéjtin nivel me kryaigendd dhe kryeministrin; gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese,
kryetari i Gjykatés Supreme, Prokurori i Shtetit, kryeprokudbe dnegtoidli AK$€ jané né nivel té barabarté sé
bashku me disa kategori té tjera. Njé kritiké e caktuar ngpagteetinrglyqésor éshté mé shumé e lidhur me nivelet

e tjera mé té uléta té gjyqtaréve apo prokuroréve dhe gradat e tyre pérkatése.

98 Ky Manual éshté zévendésuar nga Rregullorjss@égéGaiganizimin e brendsh&gjykatave&gshe né fuqi ¢

prejdags 4 janar 2013.

99 Shih kapitullin Ill, pjesa 3, fage 73.

100KEMPGJ, 111.B.5.

101Rregullorja pér pércaktimin e normave té punés sé gjyqtaréve né

http://wwikgjkks.org/repository/docs/Rregpisidorma EN{fanar2012 760161.pdf
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arkivohet. Léndét regjistrohet nga zyra gendrore e regjistrimit. Cdo gjykaté ka zyré té regjistri
e cila £sht+ autoritet:i ptrgjegjxts pxr t Ol
mban regjistrimin e |éndéve du regjistruar ¢do Iéndé sipas kategorisé civile, penale,

administrative dhe kategorive té tjera té |léndéve. Zyra gendrore u dérgon komunikata (letra
ftesa) té gjitha paléve té pérfshira. Né fund té procesit té gjitha léndét arkivohen nga kjo zyré.

141. Ekipi vlerésues éshté informuar nga bashkébisedues té ndryshém se caktimi i rastésishé
|l £tndzxzve nzx si stemin e gj ykat ave t rreg
vazhdueshme, ndér té tjera, pér shkak t& pérdorimit té konsideratavedsigojekitité, si
réndésishém liés sé veprimitdiskrecionité kryetaréve té gjykatave. Né piképamje té ekipit
vlerésues, caktimi i rastésishém i [Endéve né bazé té kritereve profesionale dhe objektive és
njé nga garancité institucionale pér tégashmdérhyrjet né gjykata dhe pér té ndikuar né
ményré jo té duhur mbi rezultatet e gjykatave. Pér mé tepér, zbatimi i duhur i ndarjes objektiv
IEndéve éshté imBoruar si njé nga masat kypelér korrupsionit né dokumentet strategjike
té sapomirattea (planin e veprimit). Mungesa e funksionimit té duhur té kétij sistemi mund té
sjellé rrezikun e keqgpérdorimeve né rastet gé jané politikisht t¢ ndjeshme. Si rrjedhoj
rekomandoh#&# sigurohet funksionimi i duhur i caktimit t& rastésishém té |émiEve
éshté parashikuar né Rregulloren pér organizimin e brendshém té gjykatave

Parimet e dégjimit publikstiggrtimirasteve pa vonesa té paarsyeshme

142. Mungesa e transparencés sé aktiviteteve té gjygésorit éshté njé nga faktorét gé ndikojné
perceptim negativ té gytetaréve dhe né mungesén e besimit né sistemin gjygésor. Pérve
memorandumeve té ndryshme té mirékuptimit té€ nénshkruarangae KgglKm té
monitorimit té seancave dégjimore té gjykateygnénasae tjera tdokusuaraé kushtet
pér gasjen né gjykata dhe pér transparencé. Sipas njé rapesé,tgjEBEt, e sidomos
ata qé merren me dégjimin e rasteve civile, i mbajné seancat dégjimore né zyrat e tyre.
shumé raste, zyrat individuale pémiérearsye téevojés, meqgé kgyoret nuk jané né
dispozicionMegjithaté, edhe kur gjykatoret jané né dispozicion, disa gjyqtaré i mbajné
procedurat népér zyrat e veta. Ndonése kj@jatéaralgérshtatshme, mbajtja e procedurave
gjygésore né njé vend té tillé bén gé ato té hd8nmpmegjea kufizojngasjen e publikut né
dicka gé do té duhej té ishte proceduré publiédajjgeenjé ndjenjé té informaliétit.

143. Nga piképamja e nenit 31 té Kushtetutés, ¢cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té dr
dhe té paanshésh rastit té tij brenda njé periudhe kohore té arsyeshmgiykgtsn|é
pavarur dhe paanshme themeluar me ligj. Pérveqginténréndésishém té raseade té
pazgjidhura né sistemin gjyqgésor (shih,siafistikat tregojnénga numri i iithshém i
ankesave té pranuara nga ZyeokuroriDisiplingrmospérfillja e detyrave gjygésore né
formé té vonesave paraqget njé mesatare prej rreth 40% té numrit té pérgjithshém té ankesav
pranuara.

144. Si¢ éshté theksuar laé ekipi vierésuesnkaleron se pérpjekjet e tanishme qé kané pér
géllim rritien e transparencés sé aktiviteteve né sistemin gjygésor mbesin t& pamjaftueshr
Edhe pse té gasshém, raportet esEGjEporte tremujore, vjetore, statistikore apo té tjera)
pérfshijné té dhémssatistikore té aktiviteteve té gjykatave, mirépo dobia e tyre nga aspekti i
informimit té gytetaréve dhe i transparencés éshté jo e duhur, madje edhe minimale. Tren
pxtrgjithsh+tm i raporteve tz til hahapawht £ (

102pgvarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet institucionale dhe funksionale;se@8r#ag23BE
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proceduralé té rasteve, por nuk ka informata pér aspektet materiale, tipologjiné e rasteve dh
veprave penale, t&¢ ményréggéhjesé rasteve (hedhjeve poshté, dénime¥&Réjyec

késaj, edhe vendimet e K@jKor edhe raportetrekstirave té tjera té K&jKp.sh.: Zyrés
séProkurorisiplinomNjéssépér shqyrtimin e performancés sé gptkefds/Gjduken té

Mos jené té gasshme ose té publikuara né ményréopdriadikeé tepér, pérvec Gjykatés
Kushtetuese dhe asaj Suprevendimet e gjykatave té rregullta té niveleve té tjera né
pérgjithési ende nuk jané té gasshme pér gytetarét, pérvec pér palét e interesuara, sepse |
publikohen e as gé vendosen né internet. Eshté me réndési t&¢ pérmendet se t& dhénat
tanishme statikore lidhur me aktivitetet e gjye@besin té fragmentuara. Derisa aktivitetet

e gjykatave né Kosové paragédagen e internetit té {§€jtthe né disa fage té internetit té
gjykatave té caktuara, aktivitetet dhe vendimet gé jané nén piggigseoave té EULEX

gjendemé fagen e internetit té EULE¥e nuk ekziston lidhje mes tyre. Pérgjigjet e dhéna
nga autoritetet vendore, diskutimet gjaté vizitave né terren, si dhe informatat e grumbulluara
vizitése kané fuqgizuar kété diemté ekipit vierésues se pérve¢ mangésive té tyre, ekziston
edhe nivel kritik i mospérputhshmérisé sé té dhénave statistikore, té cilat i pérpunojné dh
shfrytézojné autoritetet e ndryshme (AKK, policia, shérbimet e prokurorisé dhe gjykatat). Si
kérdvéshtrimit té ekipit vlerésues, pérkundér faktit se ato statistika né masé té madhe ni
pérputhen, gjendja e tanishme pasqgyron mamgesdetueshmé& menaxhimin koherent

dhe né ndérveprimin mes institucioneve pérgjegjése, dhe nuk sigurohuniv@l té du
menaxhimit té zinxhirit operacional, duke filluar nga raportimi i veprave penale, hetimi, ndje
penalederi te marrja e vendimit pér rastet e caktuara té korrupsionit. Mé tej, pas shembul
pozitiv té kohéve té fundit té Gjykatés Supremen&kignmizmave pér menaxhimin e rasteve

né nivele té tjera té sistemit gjygésor, duke i dhéné prioritet mekanizmave té pérmirésuar
transparencés dhe ndihmesés pér gytetaré, do té ishte njé hap i nevojshém pér pérmirésimi
perceptimit t& pérgjithskiée pér rritien e besimit t& gytetaréve né sistemin gjygésor dhe né
aktivitetet e tjublikimi i procedurave gjygésore dhe disponueshméria pér prébdikun e gj
agjendésoratidhe riprogramiraventuaté oraritduhen po ashtu té sigurohen nghté gj
gjykatatduke marré parasysh, megijithaté, nevojén pér mbrojtjien e ndershmérisé dhe integrite
té rastit, jetén private apo siguriné e viktimés apo té déshmitarit, ose identitetin e persone
vecanérisht té rrezikitarke marr paysh kété, rekontohet si né viji():té themelohet

njé sistem transparent dhe i unifikuar pér ruajtien dhe gasjen e informatave rreth dosjes

sé lendés, ku do té pérfshiheshin té gjitha fazat e hetimeve, té ndjekjes penale dhe té
gjykimit; (ii) té pérmirésohet menaxhil@ndéve, raportimi dhe gasshméria e statistikave

né sistemin gjygésor, né vecganti lidhur me korrupsionin dhe veprat e ndérlidhura, duke
siguruar pérputhshméri mé té miré me shérbimet e prokurorisé; dhe (iii) té pérmirésohet
transparenca e sistemit téeflésisé penale kundrejt qytetaréve dhe mediave, vecanérisht

né kontekstin e parandalimit dhe té luftimit t& korrupsionit

Parimet etike dhe rregullat e mirésjelljes

145. Parimet etike dhe aléer bazy tvYy sistemit gjyqxtsor | ant
pérkatése etike. DispozitaGgarashohin sjelligiuesep Yy r g j yqt ar = ata
pavarur, ty paanshzm, t v apfiaild apo jriddx dukeny a st
pyrfshiry organet publ i ke; duhet tYy vepro

103K é&to lloje té té dhénave dhe informatave publikohen édgjeritizgosovare e Statistikave né bazé té té dhénave

té ofruara nga KggkMegjithaté, vetémstatistikat e gjykatave publikohen (kjo nuk ndodhé me té dhénat e prokurorisé a
té policisé). Pér mé shumé informata shihni: httg@esietksNG/jestipublications

104Né fagen e internetit té KBjkauk ka publikime té vendimeve té vitit 2010, vetém njé vendim i vitit 2011 dhe 2 té vitit
2012 (gasja e fundit mé 11 shkurt 2012).
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duhet ty demonstrojnt disponueshmyri dhe
ny ruaehk j en mni t Y atal dahetatmbrojn& o raff it desn ovieal i t et |
i nformatave jopubl i keavenuwk edwnhuekt dtubhwet] api
asnjé lloj komunikimiex page a s kY nd PKdGH Kr Yyméhtvaptyetg.] egj
e Kodit ty etigkasyY progjeggtanal popbt¥Wggdhre p

Kodi [ Eti kys dhe i M m¥rsitetijipepenyPtekssi &«
gjithy gjyqtaryt profesional+ nYy KosovyVy.
baznjohura ndYrkombvytarisht, pYyrmes tVY ci|

e tyre gjyqYsore dhe ejaamscoiesingin ¢ gytetarénee nVy

dinjitan, integriteta n d preeeg@jry §g¥ s orEEMP Gj v 8 kapityf qiy rkdaaenryy
ty bYjny me parimet e pYrgjithshme, regul
profesionale) dhe nyYy 31 nene, S i dhe mbul
pavagy pian@my sipVy r g ]jésiad dhe sjdh e gjyaréven v ushtrimin
funksi oneveésngdngsignpas bt Yy gpgagyYy sore dhe akti)
t Yy gtarffvey K EMP Gj par aishebds me ktgogny gdtaandar det

profesionale dhep sonal e, respekton dhe vepron nYv

paany si d h & 6 nseh meayn-geeltt v-sfiajgry do sjell jeje a
integritetin, paany s tealij§ detyratevetgna v aphye rsg un v e
standardet e njohura ndY®RXoyngtyatrayrti sgha & 9 h-
zbatojny ligjin pa diskriminim. Nga gjyqt
gjitha rastet, tVY, molenéaayratdtyre gjyygesole baauar né g a
fakte dhe ligjet né fuqi, pa kufizime, ndikime jo té duhura, shtytje, presion, kécénime
ndérhyrjes, té drejtpérdrejté apo té térthorté, prepckarédo g

146. Dispozitate KEMRG] v I ej nYy Jbet/epttmfesrorazkltevix gj
jetyn private tVYy tyre, ny rastet kur epr
e gjyqtarit ny puhnlylMyrdulgqoblumrdestlulnnmlykﬂshlyew
pYyrmiryaodety smtand | arta ty profesionaliz
g Y lduhetrréangazhohemy  amindhe wajnimet e vazhduesomdike si - pVY r cak
nga KGj K, dhanwny nrambsepYkput hpk®® me detyr al

147. Gj aty realizimit ty detyrave gjyqYysore, (]
manifeston anim apo paragjykim ddeinbkea Ite&j oj nY punonjVysve, 2
tj erymyensghvt ruohen udhvygziymd vagéndytee tglqoyrottryo Itliilt
duhet ty tregoj vy di spotnuedsuhhnevtr it Yd hjeetrye sip
di nj it emesjbllie ® madahngdagvierydy r gj v yetéparde t upadey dvy s hn
avokatpr ek b e o gwydhagjyagiaréve poroté §é e r Yndaj csipabtdjhest v r ,
me t ygjyqtaikdrapaorten Y c ielezsgyirtvar e, S i dhe duhet t)
avokatyt, punonjVysit dhe zyr ttarvyhti ee ngj ykka

105Nenet 3 §2, 34 dhe 3581 LC.

Neni 4, A1, 1.17 LKJC. Kohvyve tvy f
e

u it nuk ka rreg
Megjithaty, Kodi i etikvys d [ e

nd |
he ¢
r a I

l'igjor migtajet | ]

porot+ ¢gqY ende jany ny fuqgi, jany mi tuar wtgm KGj K

2006/ 8 mbi zbati mubh aer Rregobl érepysy t UNMEKI min e KVYs
kany rmnggashmetyme disa pYrjashtime tvy vogl a.

107KEMPG;, 1.1.

18KEMPG;, 1.2.

109pPo atylll.3, 6.
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148.

gjaty procedurave gjyqgyYsorpopk ormtsredPti3aii tcitlyy t
ptr ket Gjykatys Kushtetuese, ajo Yshty n:
gjyqtarvyt e saj

Ekipivlerésuep r anony meredwdilmve ty eti kYs dhe tvV
cilave VYshty Kriji mi i standardeve tVY i n
gj yqttéau ynrgji yhqtogrrtve nzx ar r ittigfoenéquear&pytryr e s
sjelljet qvy at gregyatatyPaléne ekiph vlergsueka takvar kpné e s i n
dhénédnformatén se né tetor té vitit 2012, KGjK ka miratuar Kodin e etikés dhe té€ mirésjellje
profesionale pér anétarét e -B&jKcili éshtébazuar né Ligjin e K&3K Megjithaté, si
KEMPGp dhe KEMP@GjLa ( pxr gjygtar+t porotVy) janz t
parapriré té tanishmen gé éshté né fugi. Pérvec késaj, roli i tyre parandalues duket té jeté
shumé margjinal br@n#ontekstit ekzistues. Pér té pasur njé kornizé rregullative
gjithépérfshirése dhe té pérditésuar pér céshtjghestiérat ngritur ndérgjegjésimin e
gjygtarévarjedhimisht rekomandoheg gérditésohen rregullat e etikés dhe té sjelljes
profesicmale pér gjyqtatfpérmespérfshijes ¥ udhézimeeté duhurané vecantidhur

me konfliktin e interesit dhe fushat e ndérlidhura (mé konkretisht, pér pranimin e
dhuratave dhe pérparésité e tjen@gpérputhshmeérité dhe aktivitetet shte§ithashtu
edheGjykatsKushtetuese b + het f t reegullat alike pér gygtaréhe sajat oj =

Konflikti i interésit

149.

~

Konfl i kti [ i nteresit pxr kufi zohet S i ng.
interesit privat té zyrtarit té larté, karimiekes privat, personal apo gugnégofté té
drejtpérdrejté apo té térth@$e mund té ndikojé apo duket se ndikon né legjitimitetin,
transparencz=n, objektivitetin dhe paanzsi
privat pérfskiininteresin personal materidhe jomaterial ¢élozyrtari té larté, ashtu sic
parashihet me ligj, dhe gé ndikon né vendimmat#Ni eatsit té cfaréklonflikti aktual apo

té mundshéné interesit, zyrtari i larté duhet: (i) personalishtd@qérapo ta zgpdité;

(ii) ta konsultojé sa mé shpejté gé té jeté e mundur menaxherin ose organin menaxhues té
cili nx rast t+x dyshimit mund to¥3a dzxr goj

Ndalesa apo kufizimi i aktivitetevidu@ea

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet pércjellése

150.

Parimi imospérputhshmérisé detyrés gjygésane ndonjé funksion tjetér né organet
shtetérore, né parti politike dhe né aktivitete, tshjéra paraparé né nenin 106 té
Kushtetutés. Késhiygtarit Kushtetuta ia ndalon té punojé né ndonjé institucion shtetéror tjetér
pos gjygésordhe i ndalohet pérfshirja né aktivitete politike, aktivitete té paligjshme apo né
aktivitete gé nuk jané né pérputhje me parimet e pavarésisé dhe paajEsIsiisé gj

110Pg atylIl.710.

111Kjo analizé relevante e kornizés sé konfliktit té interesit po ashtu vlen pér nenet e tjera pasuese té kétij raporti, pa
LPKI mbulon tgithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjykatésit, prokurorét, policing, deputetét e Kuvendit, anétarét
Qeverisé, etj.

112] jgji nr. 04051 i datés 31 gusht 2011 pér parandalimin e konflktit t& interesit né ushtrimin e funksioneve publike [r
tutje néekst LPKI], neni 6 dhe neni 3.1.2.

113Neni 8 i LPisE.

114Neni 106 €2) i Kushtetutés.
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151.

152.

153.

Pérvec késaj, gjyqtarit nuk i lejoketejécfarédo detyre apo shérbinmdgéhyn apo gé

mund té konsiderohet se ndérhyn né pavarésiné dhe paanésoiEné tjdonjé ményré

tietér mund té jeté né mospérputhje me realizimin eé&legfytpadat apo me dispozitat e

Kodit& mirésjelljes pér gjyqtaré. Shembuj té kétyre ndalesave, ashtu si¢ &shté paraparé me |
dhe me rregullat e etikés, né mes té tjerash, pérfshijné ndalesén e angazhimit né ndonjé akti
tietér gé nuk pérputhet fomksionet gjygésore, duke pérfshiré anétarésimin né parti politike,
lévizje apo né ndonjé organizaté tktke,psi dhe pjesémarrjen né cfarédo agblitikt

dre kérkmin apo mbajtjenndonjé posti politkyerjere aktiviteteve té tjeradjue ose

realizimin privat té& ndonjé funksioni gpp@spykuesic éshté detyra e mbrojtésit, arbitrit

apo ndérmjetésuesit); pérdorimin e pozités sé tyre pér pérfitime personale apo pér diké tje
pjesémarrien né transaksione financiare ape @éanmnund té kené ndikim neagativ
paanésiné ose né kryegettetyrave gjyqésore; angazhimin né cfarédo aktiviteti jogjygésor
gjaté orarit té punés pa miratimin paraprak-g¢é Higgkmarrjen e cfarédo kompensimi pér
ndonjé aktivitet té jashtérkrer gjaté orarit té punés, pa miratimin es&&kjyqtarét

mund té emérohen si mbrojtés apo pérfagésues personal vetém né rastet e pafapara me ligj
Gjygtaréve u ndalohet shfrytézimi i pozitégorasave, té cilat i mamp#Ermes poaie té

tyle pér pérftime té tyre personale apo pér pérfitime té dikujt tjigter nGygtiejohet qé
personalisht k&rkgnéfonde pér ndonjé organizaté ose agjendejdetqé emate tyreté

pérdore pér kérkimin e fondevetadejojn@érdorimin grestigjit tdetyrésé gjykatésit pér

até gellirkt?

Né bazé té dispozitave té-E@Kihé kategogire zyrtaréve té lartindedhe gjyqtarét dhe
prokurorét. Késhtu, kur kemi té béjaidiwitete shtesgjyqgtari né cilésiné e tij té zyrtarit té
larténuk mund té jeté menaxher apo anétar i organeve menaxhuese vé pmaéataanje

gjithashtu nuk mund té jeté menaxher apo anétar i organeve menaxhuese té organizata
jofitimprurése. Zyrtari i larté nuk ka mundési té ushtrojé funksionavpieaatendcteri,

ekspert i licencuar apo edhe konsulent, aggepérfagésues i organizatave té
lartpérmenduraé Mnéntjetér, zyrtarilarté nuk mundet qé né ményré dktisbtroj&é

drejtat e veta té pronésisgksioneve apo pjeséve té kapitadonjkomparikomerciale,
pavarésisht fushés sé aktivitetit t& saj (obligimi i bartjes sé té diepavsntgktér i

besuar trusti i verbér).

LPKI u jep mundési gjygtaréve gé té jené anétaréuvédoegans té kompawve publike

ap té kompare aksionare me pronési publike ose éat@targaneve drejtuese dhe
monitoruese té personavidikéé tjeré jofitimprshe té personave juridi@&énerren me

aktivitetet shkencore, sportive, edwatiore, kulturore dhe humarp@rgya psur té

drejt + pdine pagédta rreguditgmeapérjashtim, kur kjo éshté e zbatueshme, té
kompensimit té duhur té shpenzime®ex r v e - Kk = s ashtrpjé aktjviletgtte aetai mu
né fushén e shkencés, spantdimit, kulturés diadtivitetehumanitare, pérvec nése
parashihet ndryshe né tigjgeraAi gjithashtu mund té pérfitojé kétddé drejtave té

autoritpaterdvedhe té drejtave té tjera té ngjasime.

Né fund, Ligji pér luftimin e korrupsionit po ashtu shprefaroisét konfliktit té interesit, ku
thuhetséi N+ rast tzx konfli ktit mes interesit |
kérkoheté veprojé sipas interesit té pérgjithshém. Konflikti mes interesit té& personal dhe t

115Neni 35 LCKEMPG;, 11.B.2, 5, 7, 8.
16KEMPG;, 11.B.8.

HKEMPG;j, I1.B.6.
118] PKI, nenet 10, 11.1 dhe 3&)2)
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pérgjithshém ndédkur me rastin e kryerjesldivitetit t& caktuar zyrtar apo tjetér preket
interesi material apo tjetér i personit zyrtar apo i personit gé jeton me té né marrédhér
familjaré® Ligji pér parandalimin e konfliktit t&ansit parasheh njé pérkufjebér tpér

céshtja e ngjté, i cil e shfuqgizon té pakKéto dispozita jané drejtpérdrejté té zbatueshme
gjithashtu edhe pér gjyqtarét.

154. Pavarésistparimit kushtetuethur menospérputhshnmé&iné Ligjin pér gjykata parashihet
gé gjyqtarét mund #@@az hohen n+x tzx ashtuquajturat A
gjygtarét mund té jené pjesé e organizatave profesionaeprénuiadjn@avarésing e
gjygésorie pérmirésojné arsimin gjygésor dhe inkurajojné efektivitetin e gjy&etave. Gjyqt
mund té marrin pjesé né takime shkencore, ligjérata dhapoamém@rojekte té tjera
juridike, dhe mund té marrin kompensim pér ato aktivitete, me kusht gé t& mos keté konflik
interesit dhe té mos keté shkelje té ligjit, kodit t& éskés gpyq akteve té tjera nénligjore.
Gjygtarét mund té angazhohen né shkrime profesionale dhe shkencore, par nuk mund
shfrytézojné@pota zbulojnéubstancén shqyrtimeve gjygésapoinformait e fituaa gjaté
procesit gjygésor gé jamé té pérfsané vendimin me shkf@jyqgtarét g@arrirshpérblim
pér pjesémarrje né veprimtarité e parapara sipas kétij neni, pér kété shpérblién do ta njofto
Késhillin Gjyqésor té Kostfés

155. Megjithaté, né bazé té kornizés sé tanisttike nuk ka ndaleséittggpérfshirése pér
gjygtarét gé té fitojné té hyra nga jashté; por gpykjtdudtet t¢ markompensim pér
aktivitetet e jashtbéekryerayjaté orarit té punés pa miratimin es&KG3Kr gjyqtarét @é
marrin até leje, kompensimi duhet té ggEsham dhe nuk mund té kalojé 25% té pagés sé
zakonshme té gjygtaagpo mund té krijojé dukjen e mospérshtatshthdbygtarét
gjithashtu nuk duhet té angazhohen né aktivitete té jashtme qé nuk jané né pérputhje r
besueshméring, paanésiné ose pagaesgjyqtarévese qé mund pengojné aftésiné e
tyre té shqyrtimit té céshtjeve gjygésore me kujdes dhe brenda njé periudhe té arsyeshme
pérjashtim, gjygtari mund té angazhohet né aktivitete té caktuara té jashtme, si¢c jané pul
akademike, liggdat apo aktivitete ndérlidhura me ligjin, sistemin juridik dhe administrimin e
drejtésisépér aq sa ato aktivitete nuk ndikojné né pavarésiné apo né dinjitetin e postit
gjyqésorz2

156. Sau pérket gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese, ata nuk kahé jEndnegtéaré t& paré
politike, té léviegeapo té cfarédo organizate tjetér politike, anétaré té bordit né ndérmarrje
publike, né shog#tegtare apo OJ6¥e anétaré té sindikatave, si dhe nuk mund té kené post
tjetér publik apo profesional . |& pérjashtim, lejohet ushtrimi i funksionit té ligjéruesit té
shkencave juridike né universéekredituar Po ashtu, aktivitetet shkencore pa pagesé ose
angazhimpa pageséi anétar té instituteve p@ shogatave té juristégbpqatave té
bamiésisé, kulturore, sportive apo organizatave té tjera, me kusht qé kéto aktivitete t& mos je
té ndérlidhura me aktivitetet e ndonjé partie mitikigesiderohen si popublik ose
profesional

119 igji pér luftimin e korrupsionit, Ligji nr426eai24. Shih gjithashtu paragrafin 22 pér dyfishimin e kétij pérkufizimi
me até té LRE& sé vitit 2011.

120Neni 32 i LG;.

121KEMPG;, 11.B.2, 3.

122KEMPG;j, I1.B.1.



157. Sic¢ éshté shpjeguar mé lart, angazhimi i gjpétaidinetete té jashtapmo mundésia pér té
fituar té ardhura jashté orarit té,pukégshté plotésishtlaluar. Problemi mund té kind
gjyqgtarét (si dhe prokurorét) fitojné té hyrargght® punés, kryesisht né entitete private,
universete, etj. Ky lloj i aktivitetit rrallé mbulohet pérmes rregullorevga dhek k&jK
kompetenca reale té mbikéqyrjes. Pérvec késaj, nuk ekzistojné rregulla transparente té shkru
bazuar n+t t+ <cil at mund t + KGkgaht®& miratkjey A p =1
udhézues transparenté lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme
té gjyqgtaréve, duke i pérfshiré arsyetimet e qarta gé do té pérdoreshin pér dhénien e
lejimeve té tilla

Pérjashtindihe térheqgja rutinore

158. Baza pér p@shtimin e gjyqtarit nga gjykumoinjé&asti té caktuar &shté paraparé né Kodin e
procedurés penale (Kapitulli 1ll: Diskualifikimi, #A&)etih@ né Ligin pér procedurén
kontestimore (nenet7@]. Né mes té tjerash, aty pérfshihen situatakatésiglyté
démtuar pregpéspenale; kur gjyqtari éshté bashkgphdrnejashtémartesoélidhje té
drejtpérdrejtéagu né ciléndo shkallé a@didhje anésoderiné shkallén e katért oge
lidhje martesoderiné shkallé t& dyté me w@ditpan, avokatin mbrojtés, prokurorin e shtetit,
palén e démtuar ose pérfagésuesin e sgjdiggofamésuesin e autorizuargjyqtari éshté
kujdestar ligjor, fémijé i adoptuar, prind adoptues, i birésuar, prind apo fémijé i birésuar i
pandehuriavokatit mbrojtés, prokurorin e shtetit, apo palén e dévéttamnjEHén vepér
penale, gjyqgtari ka marré pjesé né proceduré né cilésiné e prokurorit, avokatit mbrojté
pérfagésuesit ligjor apo té autorizuarit té€ palés sé démtuar osp@néleer@ éshté
intervistuar si déshmitar ose si déshmitar ekspert; kur ekziston konflikti i interesit, ashtu
pérkufizohet me ligjin pérkatés. Pérvec¢ késaj, gjyqtari lirohet nése ka marré pjesé né procedt
paraprake né rastin e njéjté penal, p&xmmgmé panelin e posacém pér mundési hetimore
apo si agtar i panelit shqyrtues. Pérjagjjitimishtu zbatohes@araqiten dhe vértetohen
rrethana té caktuara, té cilat e vejné paanésiné e gjyqtarit né dyshim ose nése éshté krijt
pérshtypja e pekteve jo té duhura. Diskualifikimi inicohet nga vet gjyqtari apo me kérkesé té
paléve, efekti i sé cilit éshté ndalesa e menjéhershme e aktiviteteve, ku vgjydjtaim e merr
kryetan gjykatés pérkatése. Ankesa kundér vendimit refuzues éshté Lédinownichar
gjygtarét eGjykaté Kushtetueseneni 18 i LGj parasheh pérjashdingjyqtarit nga
pjesémarrja né proceduré grftdficiose me kérkesé té cilésdo palé, gtarigpgrret me
rastin gé nénshtrohet shqyrtimijikats Kushtetueses® éshté né marrédhénie martesore
apojashtémartesore apo né marrédhénie familjare me ciléndo palé né proceduré, né pérputl
me ligjin né fugse né kapacitetin e tij zyrtar mé paré éshté marré me rastin para se i njéjti té
referohej né Gjykatén Kusédet

159. Sipas KEMP€&#, né rast se gjyqgtari éshté né situaté gé mund té shkaktojé vénien né pyetje ft
pavarxzsis* sz* ti]j, ai tsht+ | obl ieguadri q=
njoftoj ato pér diskualifikimin e tij t&¢ munddioémné. t8 jeté, nése gjyqthet né dijepér
cfarédo konflikti tjetér té intempsitnése ka rrethana té tjera qé mund té ngrisin dyshime pér
paanésiné e tij, ai dubeidérpres té gjitha aktivitetet lidhur me ,atéhrast t 6i a r apor
rrethana kryetarit té gjykatés, pérveg nése parashihet ndrizshe né ligj.

123KEMPG;, ILA.3dc



Interesat financiare

160. Gjyqtari qé ka aksione apo pjesé té kapiddihjgda d £ r mar r j e, duhet t 0
menaxhimit apo té udhéhegjes sé ndérntmjg@sersoni tjét té besueshém. Gjyqtari qé
mund té jeté anétar i organit drejtuetongEkompaei publike apo kompaaksionare
publike, nuk ka té drejtgaiguheine pagé té rregidtPérveésajashtu si¢ parashihet né
Kodin e etikés, gjyqgtarmet té pérmlethpremarréveshye financiare apo afariste qé kané
tendencé& ndikojné negativisht né paanésiné e tij, t&é ndéhygn@méluhur té detyrave
té gjyqtaritashfrytézojné pozitén e tij té gjygiaoita pérfshijné até né transaksione me
avok# a persona qé kané gjasdléi prangykats ku ai punol#SNé vecanti, pér géllime
té shmangies sé cfarédo konflikti té interesit té bazuar né marrédhénie familjare apo shogér
si dhe né marrédhénie financiare ose profesionale, gjyka&igeRaep@jgpse.

Dhuratat

161. Sipas KEMP&§ gjyqtari dhe familja e tij né asnjé rrethané nuk mund té pranojné dhurata,
favore, privilegje apo premtime pér ndihmé materiale nga asnjé person gé ka interes
drejtpérdrejté os® térthorté né rastin g¥kahet nga gjyqtariPér mé tepér, c¢éshtja e
dhuratave éshté e rregulluar mé né hollési né Ligjin pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrolli
pasurisésé té gjithé zyrtaréve té larté publiké. Né parim, zyrtarét publiké nuk duhet té kérkojr
apo té prajme dhurata ose favore té tjera as pér vete e as pér anétarét e ngushté té familjes, 1
cilat jané té ndérlidhura me ushtrimin e detyrave zyrtare dhe té cilat kané ndikim apo munc
kené ndikim né ushtrimin e detyrave zyrtare. Dhuratat papokoll&eastinuk jané té
pérfshira, dhe ato béhen proné e institucionit (nése dhurata e rastit nuk éshté e karakte
personal). Sido gé té jeté, zyrtarét publiké nuk duhet té pranojné dhurata monetare apo |
shumé se njé dhuraté né vit nga pgreamstiéucioni i njéj@yrtari publik ka obligim gé té
njoftoj mbikéqyrésin e vet me shkrim, nése atij i éshté ofruar apo i éshté dhéné cfarédo dhul
pa njoftim paraprak apo né rrethana specifike. Né rastet kur persénidiyélae@shi njé
instituioni, ai duhet té njoftoj Agjenciné e Kosovés Kundér Kéfrupsionit.

Beneficionet dhe regjistri i interesave

162. Té gjitha dhuratat e pranuara dhe vlera e tyre pérkatése, si dhe emrat e personave qé i ke
dhéné dhuratatltket té regjistrohmi regjistrindhuratavaga njé person zyriaili regjistér
duhet té pérgatiteta Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsionit, dhe i njéjti duhet té mbahet nge
institucioni ku personat zyrtaghtrojné detyrat e tyre. Regjistri i dhuratave éshté publik.
Instituciongérkatése jané té obliguara té sigurojné qasje publike né ata regjistra né pérputh]
me procedurat e parapara né Ligjin pér gasje né dokumente publike. Institucionet publike
obliguara pxr mbajtj en ofmné&ogel ¢gegjistiave agaeiti d u h e

124] PKI, nenet 14 dhe 13)(2
125KEMPGJI.B.7.

126po atyll.A.3.b
127TKEMPG,;, I1.B.5.

128] igji nr. 0450 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté publiké dhe pér deklarimi
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve té larté publik [Ligji pér dekldramitherataselisé d

neni 11. Né bazé té nenit 3 té kétij Ligji, né kuadér té zyrtaré té larté publiké pérfshihen gjyqtarét dté @rokurorét, gjyqt
Gjykatés Kushtetuese dhe sekretari i Gjykatés Kushtetuese (paragrafi 1.1.10.)

54



paraprak, jo mé voné degimé 31 mars té vitit né vijim. Akdhtrollon regjistrat e
dhuratavé?

163. Gjithashtu, né bazé té Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit (i cili, sic éshté cekur mé
i mbulon edhgygtaréf)gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, zyrtarét e larté e kané té ndaluar
té ndérmarrin veprimet si né vijim:

- té kérkojné ose té pranojné shpérblime apo premtimé&jadinameedetyraéeyre;

- té fitojné cfarédo té drejte ose t&mEFrgremtienpér fitimin rdonjé té drejie rastet
kur shkelet parimi juridik i barazisé;

- té kérkog té ndag apo té pramgj gjéra té vlefshme ose shpérpémvete ose pér
persona té tjeré si kompensim pér votén e tij gjaté procesit té gendimmarrje

- té rdikopé né vendim té cilitdo zyrtari apo entiteti publik pér pérfitime personale apo pé
pérfitime té personit té aférm té tij;

- té premto§ punésim apo c¢farédo té drejte tjetér né kémbim té dhuratés ose té dhuratés st
premtuar;

- té ndikog né kontraktimdhénie t& punéve publike ose té furnizimeve publike pér pérfitime
personale;

- té pérdam informatén e besueshme géné &@o informatén e dhéné né besim gjaté
ushtrimit té funksioneve pupkkegérftime personale apo pér pérfitime té personave té tij
té aférm a té besueshém;

- té ndikog né vendimmarrjen e entiteteve legjislative, gjygésore apo ekzekutive gjaté
ushtrimit té funksionit publik, me géllim té pérfitimit té profitit personal ose té profitit p
personat e tij té aférm apo té besueshém;

- téndérmarrinv epr i me tx cil at Nt nj+* mtnyr+* do
interesit t& personave té tij t& afér ose té besueshém;

- ténddgmarrinv epri me tx cil at Nt nj* mznyr %
interesit privatgée r sonit tjetzxr, por &% janzxt dzifmtu

Kontratat me autoritetet publike

164. Ndérmarrjet ku personi i larté publik [pra, gjygtari] ka né pronési njé pjesé apo disa pjesé
pronés, té cilat menaxhohen nga personi i tij i besuaskémg drejté té nénshkruajé
kontrata me institucionet gendrore ose lokale, ku ai ka pozité vendimmarrése. Mospérputhja
kété ndalesé éshté bazé qé Agjencia Kundér Korrupsionit té kérkojé anulimin e kontratés ¢
kthimin e ¢farédo beneficioni té&3¥tuar

Kufizimgtas pérfundimit té funksionit publik

165. Gjyqtari (i cili sipas Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit t& funksions
publike konsiderohet si zyrtar i larté), funksioni publik i t& cilit ka pérfunduar, ibrenda njé (1)
nuk ka té&rejté té punésohet apo té emérohet né pozita menaxhuese ose té pérfshihet n
kontrollin e ndérmarrjeve pulpikeri@ate, né rast se detgraj gjaté dy (2) viteve té fundit
para pérfundimit té funksioneve publike kané gené dEejEphliidraj me monitorimin apo
me kontrollin e aktiviteteve té biznesit té atyre ndégharrjeve.

129Pg aty, neni 12.
130L PKI, nerd.

131Pg aty, neni 15k
132Pg aty, neni 17.



Kontratat me palét e treta dhe informatat e besueshme

166.

167.

168.

Gjaté ushtrimit té funksioneve gjygésore, gjygtarét nuk mund té angazhohen&é komunikime
parteme a&kénd lidhur me rastet gjygésbee njékohésishahett O i dek¥r aj ojn
Takimet me palé jané né pérgjithési kompetencé e kryetaréve té gjykatave, ndérsa gjyqtari
mund t+ jep kzxshillx juridi KEd¢étretdasi gidatohet t
mund tarezikojné paanésiné e tij. Nése njé komunikim i &/Igjpgtadhmenjéheré duhet
tbua parages informatztn relevante pal tve
sigurojé pjesémarrjen e tyre. Informatattieshérgjpér rriedhén e procedurave gjygésore

jepen personave gé kané té drejté pér njé gjé té tillé nga ana e népur&svdégpaeso
pérfagésuesit e medianarrin informatat relevante nga zyrtarét pér informim publik ose nga
kryetarét e gjykatavér iSh g j 1 t h a ddalesgn gpg lufizimin e pkiiviteieve
caktuaramélart

Kontaktet personalgjyqtaréve u ndalohet gghtigytézojné pozitén apo informatén e tyre, e
cila éshté fituar pérmes pozjt#e pér pérfitim té tyre persomaglérspérfitim personal té
dikujt tjetéfAS h i h  p jNéaBminrosekufiziminfie aktiviteteve té oaléuara

Gjaté ushtrimit té funksioneve gjygésore, giy&rimbrojn&onfidencialitegné gjitha
informatav@publike. Né rasteir kjo kérkohet, gjyqtarhet taespeké fshehtésiné e
informatés qé i éshté besaao konfidencialitetin e procedurave. Kjo nénkupton se derisa
procedura éshté duke u shqgyrtuar né gjyq, gjyqgtari nuk mund té béjé komente publike qé
arsye mund té&iget se mund té ndikojné né pérfundimin e saj, té ndikojé negativisht né
drejtésiné e saj oaalleé kedibilitetin gjygésor, si dhe do té kérkojé pérmbajtje té€ ngjashme nga
ana e punonjésve té gjykatés, té cilét jané nén kontrollin dhe drejtithihygjtartst

nukduhet tgapin komente né raguir pérbérjen, déshmité dhe vendinashpgast. Me

rastin e kontakteve me ahetlie qytetarét, gjygtarét nuk mund té shprehim mendime juridike
preliminare pzxzr r as tigdmomé npadpzrgnenaxhimin e @astit p or
nga gjiykat8S hi h g j i t h &dalminwse kyfianinteraktiytetave té cakduara

lart.

Deklarimi i pasurisé, té hyrave, obligimeve dhe idferesave

169.

Si¢ parashihet me Ligjin pér deklarimin e pasejaséhjes dhe komntrellpronés sé

zytaréve té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gji
zyrtarét publiké; gjyqgtarét, né mesin e zyrtaréve té tjeré publiké té pércaktuar, parashtro]
deklarata vijetorepésurisédukee pérdorunjéformular standard. Deklarata pér gjendjen e
pronés sé zyrtarit té larté publik dférnéve té tij pérmban informata lidhur me pronén dhe té
ardhurat e tyre, si¢ jané: (1pgrpaluajtshme; (2) preruajtshme né vigréj mé shumé

se pesé mijé (5000) e(Bpposdimi aksioneve né ndérmarrje komercialea(#)dekere;

(5) kursimet né banka dhe né institucione té tjera financiare; (6) obligimet financiare nc

133Neni 34 LC, KEMPG;j, I1I.A.7.
BB4KEMPG;], I1.B.5.

135 Gj neni 34.3; KEMPG;j, IIl.A.6.
136]_Gj, neni 34.4; KEMPG;j, 111.A.10.

137Kjo analizé relevante e kornizés pér deklarimin e pasurisé dhe dhurataveglocagétipjdea té tjera té raportit,
pasi gé Ligji mbulon té gjithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjyqgtarét, prokurorét, policing, deputes&, anétarét e qev

etj.
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personave fiziké dhe juridiké; (7) té hyrat Metaoaistin e ndarjes sé pronés té anétareve té
familjes dhe regjistrimit té saj si té tillé né organet relevante té shtetit ose té administrat
gjygésore, deklarata parashtrohet ndaras pér ¢cdo anétar té familjes qé ka proné té regjistrual
emér té vetlhe i bashkéngjitet deklaratés sé personit, i cili éshtéai lodjlteldamin!3s

170. Me rastire deklarimit té pronés, té hyrave, pérfitimeve materiale dhe obligimeve financiare
zyrtari i larté publik shkruan shumén, llojin dhe burimin eecdhuéndryrdhe llojin e
obligimeve financiare, dukstpé&femrin e kreditorit, qofté ai person fizik apo juridik, ndérsa
publikimi i emrit té kreditorit bé&témkur kemi té€ béjmé me persona jdPidHé&rvec
pasurisé sé zyrtarit té larté publi&rioheitlpo ashtu duhet té mbulojné té aférmit (anétarét e
familjes), ku pérfshihen prindérit, prindérit birésues, bashkéshortét, fé medtidisafémijét
deri né moshén tetémbédhjeté (18) vjecare.

171. Deklarimet e pasurighemga gjyqtarét (1) jo vo@é se 30 dité nga marrja e detyrés; (2)
pY r - dmé datént31 rdaes (pér periudhén deri mé 31 dhjetor té vitit t&€ kaluar); (3) né cd
kohz«, me kzrkesz+ tVY Agjencisz Kundz=r Kor i
skadimi i detyrés. Rekdat dorézohen né Agjenciné Kundér Korrupsionit. Deklaratat e rregullta
pasdorézimité sé parés duhet té pérshkruajné vetém ndryshimet né gjendjen e pasurisé.
Varésisht prej disa kufizimeve lidhur me té dhénat personale (numri personal, viti i lindje
adresa, pérbérja e familjes, et)), t& dhénat e tjera té deklarimit té& pasurisé publikohen né fage
internetit t& AKGE brenda 60 ditésh. Qasja né té dhénat e papublikuaranematieté
pérputhje me legjislacionin pér gasje né dokumente ppBlikentttogjen e té dhénave
personaléd Megjithat@&to té dhéna mund té pérdoren dhe té pérpunohen mé tej vetém pér
géllime té hetimit. AKK éshté autoritet kompedeadrpiéigtruar dhe mirémbajtur regjistrin.
Té dhénat pér deklarimin e pasuriséélahdvohen pér njé periudhé 10 vjecare nga data e
pérfundimit té funksionit publik.

172. Pérvec kornizés shumé té hollésjshidikgér deklarimin e pasurisé dhe té dhuratave nga
ana gjyqtaréve (dhe zyrtaréve té tjeré publiké), céshtja e kapdQitetepért&ontrollin e
prejardhjes sé pasurisé tghdhuratave mbetet e hapur. Duke thekgud@rjaeshpesh
éshté e mbingarkuar me verifikidigaténijéra zyrtaréve publipi elerésues mendon se
duhet té shgyrtohet mundésia e krijimit téenjé tsishdaré té kontrollit t& pasurisé sé
gjygtaréve (dhe prokuroréve), duke marré parasysh rolin e rritur kushtetues dhe juridik t& KC
sé (the KRBE) né mbikéqyrjen e parimeve etike.

Mbikéqgyrja

Parimet iéde

138Pér shkak té pérparésisé sé ligjit fillestar pér deklarimin e pasurisénkEMREjdigpozité té vjetér, pérmes sé

cilés kérkohet nga gjyqtari gé té parages né Késhillin Gjygésor té Kosovés interesat financiare dhe a#o té anétaréve t¢
ngushté familjar. Pér géllime té késaj dispozite, deklarimi i interesave fiagcEen@érfersonale, sic jané

Il ogarit+t bankare, aksionet, fletyobligacionet, sht
bankare me kérkesé té Késhillit Gjygésor té Kosovés. Paragitja e deklaratave bankasgtdvatimidhersld14)

ditésh té parashtrimit té asaj kérkese. [KEMPG], 11.B.10].

139] jgji nr. 0450 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté publiké dhe pér deklarimir
prejardhjes dhe kontrollit t& dhuratave té tgrtgitééezpubliké, neni 5.

140Djsa bashkébisedues nga shérbimi civil ngritén shgetésime né lidhje me publikimin e formularéve té deklarimit. Edhi
ekipi vlerésues nukrmmjé géndring lidhjene kété zgjidhjei leujton faktin se kjo ka gené e rregubulegj qé disa

vite mé paré,

I+

F
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173.

Kontrolli ndaj pérputhshmérisé sé&éyggtae parimet e etikés profesionale ésbtigsérgj

e KGjksg i cili éshté, né mes tjerpsingjegjépérmbikéqgyrjen iaspektimijygésoné

zhvillohet nga Zyr@mkuroriDisiplindfl Komisioni disiplinor brenda-$&jKé mes té

tierash, éshtorgan kompetent né shkallé té paré pér wajtiirj el | j eve | o t
gjyqtaréve, pérmes té cilave shkelet kodi i etikés né fuqi, duke u bazuar né gjetjet dhe déshr
pas kontrollit t& Zyré$sdkuroridisiplinor (pér informata té tjera, shih mé poshté).

Punésinshtesélhe aktivitetettjea

174.

Shihparagrafét miét151dhel54155

Deklarimi i pasurisé

175.

Formularét e deklarimiténshtrohen kontrollit paraginglk nése ka nevojé, korrigjohen
gabimet materiale, té dhénat e pasakta ose jo té plota para se té jené objekttEkontrollit pérke
g+ by AKa Akkgakérkon deklarma pronés dhe péejardhjes sé pronés, si dhe

mund té realizojé kontrolle pér verifikimin e saktésisé sé atyreteRiarisadwomtrollon

dhe verifikon té dhénat qé gjenden né formularét jpé&n deldasurisBKkja mund té

kérkojé apo té pérdoré té dhéna nga té gjithé personat fiziké dhe juridiké né pérputhje me Li
pér mbrojtien e té dhénave personale. Me k&Késé tdankat dhe institucionet e tjera gé
ushtrojné aktivitete bankaesfithanciare né Kosové jané té obliguara té ofrojné t& dhéna lidhur
me depozitat, llogarité dhe transaksionet e tjera té béra nga personakét ¢tilgji $aves

té obliguar tieklarojné pronén e tyre.

Masat e zbatimit dhe imuniteti

176.

177.

Pérgjegisia disiplime éshté e rregulluar pérmes kapitujve VI dhe VII té Ligjit pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés (nenet 33 deri né 49). Né bazé té LigjnepsihkaGgK né vijim
pérbéjnésjellg jo té duhurté gjyqtatiapo gjyqtarit pakodénimi pér pér penale, me
pérjashtim té kundérvajtjeve; shpénfifjlaryerja ap@gpérdorimi i funksioneve gjygésore;
mosveprimi né ményré té pavarur dhe té paanshme; shkelja e kodit té etikés né fugi. Komis
disiplinor muralduspendojgyqtarin apgjyqtar n por ot Y pa pageszt (gj @
hetimit apo gjaté procedurés disiplinore deri né marrjen e vendimit pérfyadixjear. KGjK
rregulla, pérmes té cilave pérkufizohen jgjeliettuhuraKomisioni disiplinor mund té
shqiptojé masat vgedlisiplinore (sanksione): (1) gortim; (2) gortim meé@&dképnme
korrigjuese; (3) zvogélim i pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté (50%), duke marré paras
natyrén e sjelljgsté duhuf4)rekomandimi pér hegjen e gjyqtarit apo giytaga posti.
Disabashkébisedues e karférmuagkipire vlerésimpér mungeséraesyetimté sakté té
vendimeve gjygésore, pérfehrendimesné lidhje me procedurat disiplinore.

Periudha &ufizimitidhur me masat disiplinore nuk éshté fzpérkug Ligjin e K&K
Procedura disiplinore kundér gjyqgtarit mund té fillohet pérmes parashtrimiZi¥Darkesés né
cila mund té béhet nga individi ose organizata, siZifieosgaKGjK duke vepraar

141Shih nenin 4, 1.10 té ligjit t&é K&IKGIKa ka gjithashtu njé njési té vedd@sia pér shqyrtimin e performancés

sé gjykatave cila éshté pérgjegjése pér vlerésimin e aktiviteteve té gjykatave (shilrafig@ k07 ghagé tepér
informacion).

142 AKK ka obligim gé té béjé kontrollim té ploté té deklarimeve té shérbyesve civilé né ményré qé ta verifikojé saktés
informacionit té& deklaruar. Gjaté vititi 2012, AKK ka kompletuar kontrollimin e D&M ppaeg\B656 zyrtaréve

té larté publiké té cilét kané deklaruar pasuriné.
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officid43 Ankesat pér sjellie té gjygtapévashtu mund té parashtrohen tek Agjencia e
KosovégundéKorrupsionit, e cila ka kompetencé gé té parandalojé dhe té luftojé korrupsionin
pjesérisht, duke referuar rastet e dyshimta tek prokurorét pér hetime penale.

178. Procedurat disiplinore rekomandmrmes njoftimit me shkrim ngaZyeueordisiplinor
(ZPD)44 e cila vepron si prokurore né bazé té hetimit té béré dhe té arsyetuar pérmes
déshmive. Rastet shgyrtohen nga Komisioni Disipliséi(KEIKJKET né shkallén e paré
dhe nga KGjEné shkallé mé tédgednkesa). Vendimet e KBjiKkuk mund té ankimohen.
KDKja i zhvillorprocedurat né seanca té mbyllura, ku garantohet edhe e drejta e mbrojtjes.
Vendimi me shkrim pér shqiptimin apo mosshgiptimin e procedurés disiplinore duhet
amsyetohet. KBK shqgipton masén disiplinore gé éshté né pérputbjeroperciome
rrethanat, nivelin e pérgjegjésisé dhe me pasojajetgjelljpasKDKa i parashtron KGjK
sé rekomandim me shkrim pér shkarkimin e gjyqtarit apo térggyqtarit ppo ga po st i
gjyqtari ose gjyqtari por oty l i rohet nga
kthehet né postin paraprak pas vendimit &8 X&8@yqtari né fjalé oc&PDmund té
parashtrojé ankesé ndaj vendimit brenda 15 dikSg@qgéeke cila muna vértetojé,
ndryshojé, anulojé appedzullojé vendimiRekomandimi i KSgKpér shkarkim dorézohet
brenda 15 ditéve Rresidentié ményré gé ai té merr vendimin,tekdfyejtari ose gjyqtari
poroty nzx fjal .

179. Veprat peradhe té tjekd Né bazé té dispozitave té4PK| sanksi onet e zb
me konfliktin e interesit pérfshijné:

- Mundésiné e fillimit té procedurés pér shkarkim kundér zyrtarit té€ larté pas kérkesés ni
Agjencia Kundér Korrupsionit drejtuatettutanmpetent [kur éshté e zbatueshme] né
bazé ténopérputbhmérisé sé zbuluar (neni 18.9);

- Gjoba prej 500 deri ®B&2euro shqiptohet pér shkeljeherga8, paragrafi 1, 2 dhe 6;
neni 9; neni 11; neni 12; paragrafi 1, 2 dhe 3, né&t@atadnad.3; neni 13, neni 14,
paragrafi 1, 2 dhe 5; neni 15, pétdgtatihe 3; neni 16 dhe neni LK

- Gjoba prej 700 deri né 2500 euro shqiptohet pér shkelje té& nenit 14, paragrafi 3 dhe 4 d
nenit 15, panadi 5i LPKI Y ;

- Gjoba prej0DO deri né 2500 euro shqiptohet pér shkeljet e nenit & 3pamigead té
LPKisY kundzr menaxherit apo menaxherit t=

- Zyrtarvyve t+x |l artx publikyVy, menaxher tve
gjithashtu mund tOou shqgi ptohen nga gj Yy
funksioneve publike prej 3 muaj deri né njé vit).

180. Kodi i ri penal gqé ka hyré né fugi né fillim té \etge2@li2on konfliktin e interesit. Késhtu,
neni 424 i K& Yparasheh gé personi zyrtar, i cili personalisht merrggesdopéshtje
zyrtareku ai, anétari i familjes ose ngergén juridilaférka interes financidénohet me

143] jgji IKGjK, neni 45.2.

144] themeluar né vitin 208lkNjésia e inspektigjiggésor),KD éshté organ i ndaré dhe i pavarur, i cili i shérben si
KGjKsé, ashtu edhe KB& (shih nenet 45 té Ligjit pér-i&sie té Ligjit pér Ki&Kgé jané té ngjashém). Zbaton

detyrat e tij né pérputhje me ligjet pérkatése dhe rregulloret relevante té té dy késhillave. Ka buxhet té ndaré
administrohet nga Sekretaria ed€Gjlpas dhézimeve dhe certifikimit té& drejtorit-88.ZKDja ka strukturén e

pérbéré prej 20 punonjésve (4 vende pune jané ende té lira).

145KDK pérbéhet nga 3 anétaré téd€GiRe sé paku dy gjyqtaré, duke pérfshiré kryesuesin e tij).

148 jgji KGJIKs& nem37.

147Kjo analizé relevante e sanksioneve gjithashtu vien edhe pér pjesét e tjera té raportit, pasi pérmes Ligjit mbulohe
gjithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjyqtarét, prokurorét, policing, deputetét, anétarét e geverisé, etj.



181.

182.

183.

gjobé ose burg deri né tre (3) vjet. Né rast se ¢céshtja zyrtaribet gintikakitii apokand

publ i k, shkel £si do tx dzxznohet me burg pr
pérkufizohet si ushtrim i autoritetit zyrtar pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit, rekomandi
dhénies sé késhillés, hetimitusipiimit t& ndikimit né ndonjé ményré tjetér ndaj njé céshtjeje
zyrtare. A¢t+tshtja zyrtareo pzrkufizohet S
kérkesé pér marrje té vendimit apo té ndonjé pércaktimi tjetér zyrtar; kontraté apo kérke:
ankandpublik apo ndonjé aktivitet tjetér i prokurimit; ose céshtje tjetér gé ndikon né interes
per sonal apo financiar t+ zyriafadr ido otste tthtc
cdo person juridik, ku zyrtari apo anétari i $énfjili@sraportdinanciare, duke pérfshiré
raportinapo raportin e mundshém qé mitgerson pérgjegjés ose si purédm £t ar [
familjesodo pxrkufizohet pxrmes nenit 120, /
birésues, fémija, férmijésues, véllai apo motra, i aférmi nga gjaku gé jeton né té njéjtén shtépi
ose personi, me té cilin jeton kryerési i krimit né bashkim jashtémartesor.

Sanksionet e zbatuara né pérputhje me LPKI nuk pérjashtojné pérgjegjésiné disiplinot
pérgjegjésimbateriale dhe penale si zyrtar i larté.

Sipas Ligjit pér deklarimin e pasurisé dhe dhuratave, shkeljet e dispozitave té tij, nése n
perbejne vepér penale, konsiderohen té jené kundérvajtje, dhe dénohen me gjoba si né vijim:
Gjoba prejODO deri né520 euro shgiptohet pér mosdorézimin e rregullt t&€ deklaratés

vjetorapo té deklaratés rastin e marrjes sé funksionit publik;

- Gjoba prej5D0 deri né 2500 euro shqiptohet pér mosdorézimin e deklaratés sé pasurisé
pas kérkesés H&KsE;

- Gjoba piel000deri né 2500 shgiptohet pér mosdorézimin brenda 15 ditéve nga pranimi i
njoftimit té deklaratés sé pasurisé pas largimit nga funksioni publik apo pér moskorrigjimil
gabimeve materiale dhe pér té dhéna té pasakta ose jo té plota;

- Pérmes Koditriéenh i cili ka hyré né fugi né fillim té vitit 2013, penalizohet mosraportimi
apo raportimi i rrejshém i pronés, té hyrave/té ardhurave, dhuratave, pérfitimeve té tje
materiale ose obligimeve financiare. Késhtu, né nenin 43¥ péardsRihet qé
mosdorémi apo vonesa né dorézimin e deklaratés sé pronés, té hyrave, dhuratave
pérfitimeve té tjera materiale ose obligimeve financiare dénohet me gjobé apo me burg
deri né tri (3) vjet. Nga ana tjetér, raportimi i rrejshém (duke pérfshiré dnésfagen e té
ose té informatave té kérkuae#)pronés, té hyrave, dhuratave, pérftimeve té tjera
materiale ose obligimeve finajaéarehet me gjobé dhe burgim prej gjashté (6) muaj deri
né peseé (5) vjet.

Né pajtim me nenin 107 té Kushtetutés, gpéfsiitéedheg | y q t a kané imyniter ot v ,
nga ndjekja penale, padité civile dhe stgéarkieprimet e ndérmarra, vendimet e nxjerra ose
mendimet e shprehura, té cilat jané brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si gjyqta
Gjyqgtarét, duke gétf i r £ g j y gt ar inunitghe mont € Jargahenkgaguna o j n
nése kané kryer shkelje té géllimshme té ligjit. Né rast té ngritjes sdaglgpkiiaépo

arrestimit t#, KGjKa duhet té njoftohet menjéhgkéegjithaté, né Kodenal parashihet
ndjekja penale e gjyqtarztve pzxzr vendi me il
si sjellie pend® Mundésia gé prokurorét té hapin hetimet dhe té ngrisin aktakuza kundér
gjygtaréve pér vendimengétepéjanéligjérishté gabueshmse sapenaleshihet si sulm

ndaj imunitetit gjygésor, ashtu edhe ndaj pavarésisé sé gjygésorit.

148Kushtetuta, nel07; LC, neni 31, LKGJK, némpé&munitetin e anétaréve té-$&GjK
149K P, neni 432.
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184. Informatat vijuese statistigmé nga ankesat e pranuazPigjaté viteve 2010 dhe 2011.
Né vitin 2018PDja ka pranuar 285 ankesa, t&reddlan me 181 raste té hedhura poshté
né fazén preliminare dhe me 92 raporte té doréZiribaAtg pérfshinen Rraste té
shpérfilljes sé funksionit gjygésor né formé té vonesave né marrjen e vendimeve pér konte:
gjygésore ose né forma té gepEmungesé té pavarésisé dhe paanésisé, 6 pér shkelje té
kodit té etikés dhe 2 pér arsye té paspecifikuara. GjatéZriak20pdgnuar 260 ankesa
(83 raste jané bartur nga periudha paraprake). Né fazén preliminare jané hedhur poshté 2
ankesaAto kané rezultuar me 40 raporte t& dérgBta N@a gjithsej numri i ankesa té
pranuara né vitin 2011, 147 kané gené raste té bazuara né shpérfillje té funksioneve gjygés
né formé té vonesave apo té formave té tjera, 3 pér mungesé té pa¥grdassisthd 0
pér shkelje té kodit té etikés dhe 100 ankesa té paspecifikuara. Ankesat e vitit 2011 kané
béjné me Gjykatén Supreme (22 raste, duke pérfshiré edhe Dhomén e saj té Posagcme), gjyk
e garkut (35 raste), gjykatat komunale (23heastsiet e mbetura kané gené té ndérlidhura
me shérbimet e prokurorisé.

185. Mesatarja e kohés pétingjygésor ka shénuar rénie prej 311 ditéve té punés, sa ishte né vitin
2009, né 91 dité pune né vitin 2010 dhe 46 né vitin 2011. Procedurattéidypbh&ed| @&
jané té paragitura né tabelén e méposhtme.

Viti/shkallét disiplinore 2009 2010 2011
Vendimet e KBE - 21 raste | 57 raste
(41 raste t
pazgjidhura)
Vendimet e K&K (shkalla | 3raste | 5raste | 6 raste
apelit) (14 raste t
pazgfihura)

186. Informatat vijuese statistikezaltojné nga procedurat disiplinore té vendosurajaga KDK
gjaté viteve 2011 dhe 204@jaté vitit 2011, nga 25 raste/vendime disiplinore, éshté marré
vendimi pér 15 masa disiplinore, ndérsa 10 raste japédméhib? qortime, 2 gortime me
urdhrin pér ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe 1 zvogélim i pérkohshém i pagés. Ato
pérgjithési kané pasur té béjné me shpérfilljen, déshtimin apo keqpérdorimin e funksione
gjygésore, si dhe me shkeljen e rredélletrtkés. Gjaté vitit 2012, nga 13 raste/vendime
disiplinore, éshté marré vendimi pér 7 masa disiplinore, ndérsa 6 raste jané hedhur poshté
gortim, 3 gortime me urdhér pér ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe 3 zvogélime
pérkohshme té pagés. Atpéngjithési kané té béjné me 4 raste té shpérfilljes, déshtimit apo
kegpérdorimit té funksioneve gjygésore, 2 raste me shkeljen e rregullave té etikés dhe 1 rast
dénim pér vepér penale.

187. Ekipi vlerésues kuptoi me shgetésim pér ekzistimin e pagjgabuia disiplinore, té cilat
jané shqgyrtuar dhe vendosur nggakdbie/ose KGjK Edhe pse kohézgjatja e shqyrtimit
gjygésor éshté zvogéldakshémshqyrtimi dhe marrja e vendimeve nga KDK ose KGjK
nganjéheré mund té zgjasé disa vite (madjaés6deite). Duke marré paradsysén e
réndésishme té kalpeej sjelljes jo té duhur té preteratganet disiplinore kané krijuar njé
praktik+ kontestuese gq+ pa asnjz* bazz+t t %

150 Té dhénat jané marré né linkun vijues té internetit (qasur pér heré té fundit mé @tghKunhnRKER:
ks.org/?cid=1,199
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dénimeve pér shkakdéymhés kohore gé ka kaluar. Nga ana tjetér, né Ligim@&ukKGjK
parashihet ndonjé periudhé kufizuese pér procedurat disiplinore. Rrpinédsisires

nuk ka mundur té merr informata tg gjéinashtpér shkak tdungesés sé rasteve dhe
praktikés, rreth hipotezés kur sjellja jo e duhur pérfshiné atribute té veprésigiemale dhe
ndérveprimit mBBDsé dhe shérbimevgtékurorisé sé shit€td ashtu, pér shkak té numrit

té shumté té organeve (Komisioni disiplinesé, K&jifa né pérbérje té plaf®D AKK

dhe prokurori), sistemi duket té jeté i ndgalikdanjé nevajdelenmundégpérzona té

hirta, té cilat rezultojné me mbivénie té procedurave dhe komipetejedive.pse jo
shumété shpesta, numri i ulétverdimere té KGjKsé gé si rezultat kané modifikimin (as
korfirmimin e as hedhjen poshiépdimit té shkallés sé paré tésEBghté dickashumé
shgetésuese pér mendimiki@te/lerésueBéshtimi i paarsyetuasteve té réndésishme,
posacérisht pkegsjellje té réndé, mund té rrezikojé besueshmérinété pésteiatrimit

dhe té organevé pérfshira né nivele mé t@a.uer mé tepékipi vierésuedshté i
mendimige ZPDja duhet té keté pérkrahje mé té madhe, si dhe kapaciteterajpsmese e t
mé té mira. Gjithashtu, pérvec ndonjé hetimppaaites® hetimi standard adsnativ,

AKKja zakonisht i referohet késhillave pérkatés (KGjK ose KPK) agokastsidenion qé

rasti mund té keté nevojésp@yrtim té métejmé dhe duoealisiplinoreRrjedhimisht
rekomandohéi) té krijohen marrédhénie formale mess&Pihe prokurorit té shtetit me
géllim gé té pérmirésohen hetimet disiplinore dhe penale té gjyqgtaréve dhe prokuroréve
dhe té béhet transparente bashké&punimi i tpdgisjellé; dhe (ii) té rregullohet dhe
gartésohet korniza institucionale dhe procedurat pér hetimet disiplinore/penale kundér
gjygtaréve dhe prokuroréve, duke pérfshiré edhe caktimin e afatit té procedurave
disiplinore me géllim té shmangies sé vonesayeahevojshme dhe té mbivénies sé
procedurave

188. Né pérgjithési, sistemi i sanksigishté fugizuar pas penalizmit té disa llggakeljgve
lidhur me konfliktin e interesit dhe deklarimin e, ppsugsdedeklarimi rreng.
Njékohésishakipi drésueka véné re dgomund té gdjné situataté fillimit tBetineve
paraled: ku njéri éshté hetadministrativ ngeKK gé eventualisht pérfundongjpobé
administrative té shqiptuar nga gjyqtari pér kundiéetjejtjieeshté hetipgnal udhéhequr
ngaprokurorétCéshtja e shqiptimit té sanksioneve nga gjgkdtésdérvajtghepasojat e
mosekzekutimitbesin té hapusa i pérket hetimit penal. Rrjedhiedbbtpse jalirast i
konfliktit té interesit domosdoshmiaistiemert t€ veprés penalekomandohdé
gartésohet ndérveprimi né mes té AKKdhe té prokurorit, si dhe gjyqtaréve né
procedurat pér kundérvajtje dhe vepra penale pérmes procedurave standarde té operimit
mbi konfliktin e interesit, duke e pasur parasysh Kodipenal

Késhillimi, trajnimi dhe ndérgjegjésimi

189. Ligji pér KGje parasheh pdhi, standardet dhe udhézimet pér trajnime, ku kérkohet gé
KGjKa né bashkérendim me Institutin Gjygésor té Kosovés té pércaktojé politikat, standarc
dhe udhézirhpér rregullimirtrajnimit + g j ygqt ar tve, gjyqtarzxzve j
té gjygésoriKGjKja mungo ashtué kérkojé rishikimin e cilido programi té trajnimit pér té
siguruar zbatimin e politikave dhe standardeve pér trajnimin profesional té gjygtaréve d
gjygtaréve o r1dg Trajnimegjyqgésor@ér gjyqtaré, prokuroré dhe kandidaté pér, gjygtaré
realizohemgalnstituti GjygésoKosovés (IGjK), i cili éshté entitet i pavarur juridik. Sipas
kornizés ekzistugaddikeProgramiVazhdueshém ArsifiMA i dedikodt gjyqtaréve dhe

151 igji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nenet 50 dhe 51.



prokuroréve aktgahdérsaProgramArsimoipér Avancim(PAA) u ofrohet gjygtaréve dhe
prokuroréve té sapodamér apo té avancuar né plE@A nuk ka gené specifikisht i
obligueshém pgyqtarét profesionisté té Kosdedsé mitianin e LGj qé e parasheh si té
obliguesim. Pérvec késHKjpdi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér gjyqtaré parasheh qé
gjygtarébruajné dhépérmirésojné standardet mé té larta té profesionalizimit dhe ekspertizés
juridike, si dhe té arigghen nBAV.R trajnime, ashtu si¢ éshté pércaktuar nga &b

né rastet kur nuk pérputhet me detyrat gjyjesare>2 Megjithaté, Prografaisimor
Fillesta(PAF)gshté trajnim obligativ, i cili u otfishdtategorivekéndidatéve pér garé

dhe prokuroré. Kgakka organizuar 88 trajnime né ku&&rgé né vitin 2005 né vitin

2008, 101 né vitin 20fe111né vitirk011 (78 PAF dhe 33 PAW)vitin 2007, né kéto
trajnime kané marré pp&&lvijues nga fusha e gjyqgdi@® gjyqtaré dhe 394konoré),

2031né vitin 2008254 gjyqtaré dhe 350 proky&@gné vitin 200@446gjyqtaré dhe 512
prokuroré) 083 né vitin010(1146 gjgtaré dhe 266 prokuroré), dhe 1691 né vitir32011 (1
gjygtaré dhe 115 prokurde@jcarét e Kosovgané né njé pozité unike té té shérbyerit né
sistem té drejtésisé, té bazuar né Kushtetuté, e cila éshté @hpadita vat vitesh. Si

rezultat i késaj, pér njé periudhé té shkurtér Kuvendi i Kosovés ka miratuar njé numér té me
ligjeshé reja.

190. Né kornizén Programit Arsimor Fillestar (RA&Juli i trajnimit pér etikén gjygésore dhe
prokuroriale éshté ofruar pér katér avancidrgstéme tkandidatéve pér gjygtaré dhe
prokuroré né 20 sesione trajnimi, dhe ka [(d&ri&haindidté. Pérvec késaj, moduli i trajnimit
pér krimin financiar dhe korrupsionin éshté organizuar pér katér avancime té kandidatéve
gjygtaré dhe prokuroré gjaté 20 sesioneve té trajnimit, dhe ka pérfshiré 141 kandidaté. S
pérkeProgramit t& Vazhdueshésimor (PVAhe Programit pér ngritje t& kapaciteteve pér
gjygtaré dhe prokuroré, vémendija éshté pérgendruar té temat vijuese nga fusha e etikés: etil
gjygésorit dhe prokurorisé, parimet e pérgjithshme té kodit té etikés, procedura disiplinore
KGJjKsé, sjellja e keqge dhe rastet specifike né praktikén éméodRisiplinorPérveg
késaj, gjaté periudhés ZMIP, jané organizuar 16 trajnime pér rreth 30 dité, ku kané marré
pjesé 324 pjesémarrés (153 gjyqgtaré, 102 prokuroré dhe.68tdéjdgEedrganizuar né
bazé té modulewguesekrimi i organizuar (krimi financiar, korrupsidarjsskepparave,
ekonomia joformale); korrupsioni (karakteristikat, teknikat e hetimit, parandalimi, pasojat, ve
penale); krimi financiar dhe aekangoformale (ndjekja penale dhe hetimi i rasteve té
shpéarjes sé parave, format dhe elementet e veprave penalarjis siéarave,
instrumentet juridike, institucionet relevante té pérfshira, veprat penale gé pérfshijné element
krimit finaraoi, masat pér parandalimin e krimit financiar, hetimi dhe konfiskimi i t& hyrave ng
krimi financiar, déshmité pér krimin financiar, marrja dhe analiza e déshmive financiar
dokumenteve me shkrim disé)Tkrimi kibernetik (mashtrimi, keqpérdokmit@éipijes,
mashtrimi né bankomate dhe internet, si dhe né kthime té fondeve).

b) Parandalimi i korrupsionit tek prokurorét

Véshtrim i pérgjithshém pér shérbimin e prokurorisé

191. Né bazé té nenit 109 té Kushtetutés, Raokugietit éshté institucii pavarur me
kompetencédhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave, té akuzuar pér kryerjen e
veprave té tjera, té pércaktuara né ligj. Rreksimaiit &shté institucion i paanshém dhe

1522KEMPG;j, IIlLA.3.



vepron né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. $ivékairorisé konsiderohet si pjesé e
gjygésorit. Kushtetuta mé tej parasheh qé Beohtadita pasqyron pérbérjen shumetnike

té Kosovés dhe respekton parimet e barazisé gjinore. Mandati fillestar pér prokurorét zgja
vjet. Mandati pas riemégstté i pérhershém deri né pensionim, ashtu si¢ parashihet me ligj,
dhe pérveg¢ nése nuk shkarkohet né pérputhje me ligjin. Prokurorét mund té shkarkohen r
posti pas dénimit pér vepér té réndé penale apo pér shpérfillje té réndé té detyrave.

192. Ligji péprokuroréhe sketitéshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 30 shtator 2010. Pérveg
neneve 21, 28 dhe 29, té cilét kané gené né fuqi né vitin 2010, nenet e tjera té kétij Ligji ke
hyré né fugi mé 1 janar 26%88leni 5 i kétij Ligji parasheh gé Bmaleshtetit pasqyron
llojllojemeériné etnike né Kosové né pérputhje ni®aehedhe 110(3) té Kushtetutés dhe té
parimeve ndérkombétarisht té njohura té té drejtave té njeriut e té barazisé gjinore.

193. Né bazé té nenit 14 té Ligjit pér Praker&fmetit (LPSh), Prokarershteit éshtée
organizuar né ményré hierarkikevele vijuese organizaij¥gProkurot® themelore, té
pérbéra nga Departamenti i pérgjithshém, Departamenti pér t& mitur dhe Departamenti
ndjekjen penale té kriméuw&nda; (Brokurda eapelit, e cila pérbéhet nga Departamenti i
pérgjithshém dhe nga Departamenti pér ndjekjen penale té krimeve té rénda; (3) Prokurc
SpecialeRRK), e cila éshté zyré e pérhershme e specializuar e prokurorisé, e cila vepron n:
kuadér tdProkuraséseé shtetité Kosovés, me seli né Prishtiné ddrggdjokurare shtetit
Cdo rast gé hyn brenda juridiksionit t& Departamentit pérkaqésmijesose té
Departamentit pér céshtje administrative té Gjykatés Themelore wwkraktélet e
kuadzr t+ Departament i Prokararisé phenmelore.rNé Kase/ég s +
punojné rreth 150 prokd¥6{E20 né nivelin themelor, 10 né nivelin e apehtpkOrose
special®> dhe 6 né Zyrén prokurorité shtetit Paa realizimit té strukturés sé re té
prokurorisé né fillim té vitit 2013, kané gené 7 zyra té prokurorisé né nivel komunal dhe 5 zyr
prokurorisé né nivel garku sipas strukturés sé méparshme. Neni 17 i LPSh parasheh ¢
juridiksioni territorial, fushéwepihe kompetencat e Prokurorisé speciale ekskluzivisht
udhéhigen pérmes Ligjit pér prokuspacialees Struktura e re e prokurorisé nuk ka ndikim
né organizimirPeokurorisé speciale.

194. Kryeprokurarshtetit ka juridiksion né téré territorin\@&aob@ ka juridiksion ekskbéziv
rasteé e shkallés sé treté para Gjykatés Supreme. Kryeamstutetitagjithashtu ka juridiksion
ekskluziv ndaj tx gjitha rasteve g+ kantzt
kérkesé ose me pélqindrigprokurorié Prokurorisépeciale, mund té maurr juridiksionin ndaj
cilitdo rastKryeprokurori i shtetiind t& merr juridiksionin ndaj cfarédo rasti né ciléndo
prokurorié Kosovés, ashtu si¢ parashihet me ligj. Kryeprsietdréshté udhéheqgés
Prokurorisé shtetit dhe Kaérgjegjésire pérgjithshme pér menaxhipriokerortg shtetit
dhe pér mbikégyrjen e té gjithé prokuroréve. Kryepaktitamund té béjé delegime té
duhura té kompetencave. Kryeprokshtatiti nxjerr rrelgul udhézime dhe vendime pér
rregullimin e brendshém té institucionit té Pradhisditt té

153] jgji nr. OB-225 i datés 30 shtator 2010 pér Prokurorin e shtetit.

154Kjo shifér paraget komponentén e ploté té personelit t& shérbimit prakiatijgéMediak té vendeve té lira té

punés, vlerésohet se jané péraférsisht 125 prokuroré né Kosové (pérreth 15% te pozitave jané ende té lira né Kosovi
mé shumé se 20% né Prishtiné)

M+ 7 nxtntor 2012, KPK k atesé gérzBSREK.ur t 6i transferojt 5
156 igji nr. 2008052 pér Zyrén e Prokurorisé Speciale (mé tutje né tekst Ligji i ZPSK).
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195.

196.

197.

Sipas nenit 3 té Ligjit péykurorin e shtetly institucion éshtg@avarurdhe ushtron
funksionet e tij né ményré té paanshme. Pbkatibrdihedo prokuror sigurohet gé té keté

trajtim té barabarté dhe té paanshém pér té gjithé personat para ligjit, pavarésisht gjinisé, rac
prejardhjes etnike apo shoqérore, pérkatésisé ose lidhjeve politike, besimeve fetare, gjend
shéndetésore ose aftésés&ufizuar a gjendjes né shoqéri. Cfarédo ndérhyrje e personit fizik
apo juridik ose pengese, ndikimi apo tentimi pér té ndérhyré tek Prokurori i Shtetit né kryerje
detyrave té tij prokuroriale lidhur me cilindo hetim, proceduré a rast lisméhealijs
kundérshtim me Kushtetutén.

Né bazé té nenit 10 té Kushteki#hilli Prokurorial i Kosovés (&$Pi@ institucion i

pavarur gjaté ushtrimit té funksioneve té tij né pérputhie. id€HMgjin siguron qasje té
barabarté né shérbimiprekurorisé té gjithé personave né Kosové. Gjithashtu siguron qé
prokurorét té realizojné funksionin e tyre né ményré té pavarur, profesionale dhe té paanshmi
dhe pasqyron natyrén shumetnike t&é Kosovés, si dhe parimin e barazisgagisiuée. KPK
pérgjegjése pér rekrutimin, propozimin, transferim, disiplinim dhe pércaktimin e politika\

standardeve e udhézimeve pér trajnimin e prokurofeve. KBKU h e t t Oi j ep
emérimin pér prokuroré pjesétaréve té komuniteteve té nénpérfaq@sénystsizéds
paraparxt me | igj. Tz gjithz kandidatzt dul

Detyrat dhe kompetencat e tjera t&s&KRE mes té tjerash pérfshijné: propozimin e
kandidatéve kryet@dr emérim né detyrén e kryeprokushrieitg né bashképunim me
Institutilsjygésor té Kosovés, pércakton standardet pér punésimin, organizimin dhe shpalljen
provimit pérgatitor pér kualifikimin e prokuroréve, shpallien e konkursit publik pér prokura
pércaktimin e numrit té prokuroréve mgr&de prokurorisé; emérimin e kryeprokuroréve pér
zyrat themelore dhe Zyrén e apelit t& prokurorisé né pérputhje me Ligjin pér Prokurorin e Sht
né bashkérendimin me Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit, éshté pérgjegjés pér hartimin
politikave dhéerategjive prokuroriale pér luftimin e efektshém té kriminalitetit; propozimin pél
Qeveriné dhe Kuvendin té masave lidhur me sistemin prokurorial dhe luftimin e kriminalite
raportimin pér Kuvendin e Kosovés, Kryetarin dhe qytetarét né pérgith@sinkothe

KPKsé dhe té Zyrés sé prokurorisé sé shtetit; hartimin e raportit vjetor pér aktivitetet e Prokur:
té Shtetit dhe pér shpenzimet es&Ri#hénien dhe publikimin e informatave e té dhénave
statistikore pér sistemin e prokurorisé; naileagghninistrimit té zyrave té prokurorisé dhe

té punonjésve té tyre; mbikéqyrjen e Njésisé pér shqyrtimin e performancés sé prokurorisé
dhe nxjerrjen e rregullave e rregulloreve né pérputhje me kompetencat e saj; dhénien
pérkrahjes pér vlerésiminvaghdueshém periodik té ngarkesés me raste té zyrave té
prokurorive; pérgatitien, dorézimin dhe mbikéqgyrjen e buxhetit pér sistemin e prokurorisé pé
siguruar funksionim efikas dhe té efektshém té zyrave té prokurorisé dhe mbajtje té librave
kontalhitetit lidhur me shfrytézimin e burimeve fiskale; nxjerrjen e Kodit té etikés profesionale f
anétarét e tij, prokurorét dhe punonjésit administrativé; krijimin e procedurave disiplinore c
zbatimin e tyre; dhénien e rekomandimit kryetarit pén shkasiepriokurorit té shtetit;
pércaktimin e politikave, standardeve dhe udhézimeve lidhur me trajnimin e prokuroréve dh
punonjésve té tjeré, si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimeve profesionale dhe té zhvillimi
prokuroréve; bashképunimin anadié dhe organizgéjané pérgjegjés pér monitorimin e
shérbimeve prokurori&tgimin e komisioneve té nevojshme; miratimin e rregullores sé punés
pér funksionimin e Kd&kdhe té komisioneve t€RIK éshté po ashtu pérgjegjés pér nxjerrjen

e rrgulloreve né lidhje me menaxhimin e informacionit né pajtim me legjislacionin pér mbrojt
e té dhénave dhe gasjen né informacion.

157Ligji nr. 2010224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés (mé tutje né tekst bigj).pér KPK



198.

Pérbérja e KR, si dhe dispozitat pér riemérim, shkarkim, kohézgjatjen e mandatit, strukturét
organizative dhe rregeiice punépércaktohen sipas Ligjit perePRipas nenit 5 té Ligjit

pér KPKé, KPKa pérbéhet prej nénté (9) anétaréve, té cilét zgjedhen me mandat 5 vjecar, me
mundési té rizgjedhjes edhe njéheré: pesé anétaré duhet té jené prokurorgnégé pérfagéso
Kryeprokurorin e Shtetit, si dhe zyrat e Prokurorisé Speciale, té Apelit dhe até Themelore)
anétaré emérohen nga lista e 5 kandidatéve qé pérfagésojné Odén e Avokatéve t&é Kosov
fakultetet juridike dhe shogériné civile. Pér dallim-jagan&jKi Drejtésisé éshté anétar

ex officio KPKsé, ndérsa Kryeprokurori i Shtetit skeériodiicici kryesues i KIRBE. Me

flalé té tjera, organi @pkés pér shérbimin e prokurorisé kryesohet nga kryesuesi i
institucionit té ceirmbilégyr.Miréo, pas hyrjes né fuqi té Ligjit péné&Ri€rbérja e KPK

sé bazohet né dispozitén kalimtare té nenit 42dtée tpse Ekip Vlerésimit nuk ka
informacione té mjaftueshme né dispozicion né ményré gé ta shqyrtojé kapacitetin df
efikasitetin e furdaimit dhe aktiviteteve té-$@°Ki ka gené megjithaté i vetédijshém pér
ekzistimijo prej shumé kohésh téd@jgni>s

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

199.

200.

201.

Sipas Ligjit ptr Prokurorin e Sushtethei t , k a
kualifikimet minimale dhe duhet té jené: qytetaré dhe banoré té Kosovés; té posedojné diplc
té vlefshme universitare té fakultetit juridik, té njohur sipas ligjeve t& Kosovés; té kené té ka
provimin e judikaturés; té kené kaluar ppévgatitor pér prokuroré dhe gjyqtaré; té kené
reputacion dhe integritet té larté moral; té mos keté kundér tyre vendime té formés sé preré
vepra penale, me pérjashtim té kundérvajtjeve, ashtu si¢ parashihet me ligj; t& kené té kal
provimin pér arsm juridik, pérvec¢ personave gé kané sé paku shtaté (7) vjet té pérvojés
juridike dhe avokatéve gé kané ushtruar punén e gjyqtarit ose té prokurorit sé paku tri (3) vje
dhe kandidatéve gé kané sé paku shtaté (7) dhe gé kané kaluar provimgjatéérgatitor
procesit t& emérimit dhe té riemérimit té gjygtaréve dhe prokuroréve, nuk do té hyjné né provi
pérgatitor?

Si¢c defiohet me amin 18.4 té Ligjit KPK, kur béhen rekomandime pér emérimin ose ri
emzr i min, KPK duh em: (a) fohuriné profesionale, pérvkjénie punédse t
dhe performancén, pérfshiré njé kuptim t&, dhe respektim pér, té drejtat e njeriut; (b) kapacit
pér arsyetim ligjor t& déshmuar pérmes aktivitetit profesionajuniéikggbénfshiré si

gjygtaré, pkuror ose avokat, puné akademike dhe aktivitete té tjera profesionale; (c) aftés
profesionale té bazuar né rezultatet paraprake té karrierés, pérfshiré pjesémarrjen né forme
organizuara té trajnimit né té cilat éshté vlerésuar performanca;dft) kétgacitetin pér
analizimin e problemgwedike ( e) mundxzsint pzxr t 0 krye
vetédijshmeellshmdg vendosur dhe me pérgjatgpdgiaryrtare (f) aftésité e komunikimit;

(9) sjelljen jashté zyrés; dhe (h) integritetin

Pérvec kualifikimeve minimale, té gjithé kandidatét pér prokuror té shtetit né zyra té caktuar:
prokurorisé, si¢ éshté Departamenti kundér krimeve té rénda, Zyra e prokurorisé sé apelit, Zy
prokurcsg speciale, Zyra e Prokurorit té Shtetinditatét pér Kryeprokurorin e Shtetit, jané

158 Pervec késaj, pér dallim nga KGJK, KPKselkekariat té qarté gé punon drejtpérdrejt me té. Né vend té késaj,
shérbimet sekretariale ofrohen pjesérisht nga Njésiti i Vlerésimit t& Performancés té KPK i cili éshté i kufizuar né sas
vlerésimit g&é mund ta ndérmarré, pjesérisht nga shélébyisitét punojné brenda Zyrés sé Kryeprokurorit.

139 j gj i pyr prokuroriny e shtetit, neni 19.
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202.

203.

204.

205.

té parapara kriteret shtesé, kryesisht né aspektin e kohézgjatjes sé pérvojés sé nevojshme (
3 deri né 8 vet pérvojé né fushén jiridike).

Kryeprokurori i shtetitérohetihe shkarkohet nga kryetariaviéespas propozimit té KPK

sé. Mandati i kryeprokurorit té shtetit éshté shtaté (7) vjet, pa mundési t& Hamérimit. KPK
eméron kryeprokurorét pérdgti@d njésité e tjera té Prokurorit té shtetit. Mandati i tyre zgjaté

4 vjet me mundési té ripgeersé njéhershme. KPK éshté pérgjegjése pér krijimin dhe
zbatimin e procedurave pér punésimin dhe emérimin e kandidatéve pér prokureré. Ligji pér K
né parasheh procedurat dhe hapat e hollésishém pér emérimin dhe riemérimin e prokuroré
Vémendieeweqpt £+ duhet tOi j epet pxtrfaqzi8i mit €
Kéto dispozite kérkojné gé kryetari t¢ eméron dhe té rieméron prokurorét pas nominimit té t
nga KPKa dhe né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Nése kryetari i Kosovés refuz
emérimin ose riemérimin e cilitdo kandidati, brenda gjashtédhjeté (60) ditésh duhet té jepet K
sé arsyeja me shkrim e kétij refuzimi. KPKmund t 6i a propozoj £ kr
edhe njéheré sé bashku me arsyetimin me shkrim ospropozdjéakandidatin tjetér. Né

bazé té Kushtetutés, mandati fillestar i postit t& prokurorit zgjaté tri vjet. Né bazé té meritave
té punés sé treguar, mandati pas riemérimit éshté i pérhershém deri né pensionim, ashtu
parashihet me ligj dhe nésk shkarkohet né pérputhje nié2 Rgrmes rregullave té
brendshme té KB pércaktohen procedurat e verifikimit pér kandidatét pér prokuroré, duke
pérfshiré edhe verifikimin e pasurisé sé tyre. Zyra pér Vlerésimin dhe Verifikimin Prokuro
(ZWP) ésté pérgjegjése pér verifikimin e kandidatéve pér prokuroré.

[Pér hollési té tjera, shih parad@impérfshiré fusnotéhriélart Lidhur me Procesin e
posacém té emérimeve, shih pard@rdéti nd23mélari.

Né bazé té Ligjit pér KIRKKR-ja pércakton kriteret pér vlerésimavahemin né puigé
prokuroréve, té cilat né mes té tjerash pérfshijné si né vijim: njohurité profesionale, pérvojé
punés dhe performancén, té kuptuarit e té drejtave té njeriut dhe respektimiéasitéyre, shkatht
e arsyetimeve juridike; aftésité profesionale, duke pérfshiré pjesémarrjen né forma
organizuara té trajnimeve ku éshté vlerésohet performanca; shkathtésité dhe kapacitetet |
analizén e problemeve juridike; aftésiné pér realizimin e deiysaéet@gpaanshme, me
ndérgjegje, me syceltési, me vendosméri dhe me pérgjegjési; shkathtési t& komunikimit; sjell
miré jashté zyrés dhe integriteti personal.

Kryeprokurori i shtetit mund téekggirate duhura té autoritéfitCdo kryeprokurahég
udhéheqgés administrativ i zyrés, ku ai éshté eméruar. Kryeprokurori mund té béjé delegime
duhura té autoritetit, me kusht té dhénies sé pélgimit nga kryeproldrori i shtetit.

Pértransferimia prokurorit né njé zyré tjetér té prokurorisévandomia merr KRKpas

kérkesés sé kryeprokurorit. Ky transferim mund té zgjaté pér periudhé kohore jo mé té gjaté
gjashté muaj. Né parim, prokurorét nuk transferohen kundér vullnetit té tyre, pérveg nése né |
ligji nuk parashihet ndryshe. Kryepriokshtetit, né bazé té rrethanave té jashtézakonshme,
mund té transferojé pérkohésisht prokurorin né njé zyré tjetér té prokurorisé. Transferi brer

160Pg atyneni 20.

161Shih nenet 1720 té Ligjit pér Késhillin prokurorial, Ligii-22403
162Kushtetuta, neni 109.

163| igji pér Prokurorin e shtetit, neni 11.

164Pg atyneni 13.
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206.

207.

208.

2009.

kétyre rrethanave nuk tejkalon tridhjeté (30) dité, pérvecjamédsek kkP&provon pér njé
periudhéné té gjaté. Pas parashtrimit t& kérkesés né KPK, prokurori mund té transferohet n
ményré té pérhershme né njé zyré tjetér té prokurgaEshkdPpérgjegjése pér miratimin e
rregullave dhe rregulloreve, pérmes té cilave pércaktohen standarckdudite ep
ankesave.

Duke u bazuar né procedurat disiplinorg, p@Bakton nése sjellia e keqe e prokurorit
arsyetorgshkarkiminga posti. Cdo rekomandim isERi€r shkarkimin e prokurorit pérfshiné

edhe arsyetimin me shkrim pér rekomandiénighe #bnkludimet themelore t& Komisionit
disiplinor. Rekomandimi i-$&Ppgér shkarkim i dorézohet brenda pesémbédhjeté (15) ditésh
kryetarit dhe prokurorit né fjalé. Né pérputhje me Kushtetutén dhe Liginkpget&iPK
vendosé lidhur me rekomainde KPKE pér shkarkim. Kj@khjofton zyrtarisht prokurorin

lidhur me vendimin e kryetarit pér miratim apo refuzim té shkarkimit nga detyra para se ai ven
té hyjé né fugk KPKja éshté i autorizuar té largojé kryeprokurorin nga pozita né bazé té
verésimit té performancés, té realizuar mé pérputhje me ligjin né fugi apo pas konstatimit
veprés penale, kegmenaxhimit, paaftésisé apo moszbatimit té detyrave té pozités.

PagesaQé nga janari i vitit 2011, prokurorét marrin rritje té pagédéémeartbaté
gjygtarévés Késhtu, kryeprokurori i shtetit merr pagé té barabarté me até té kryetarit té
Gjykatés Supreme. Kryeprokurori i Prokurorisé speciale merr 95% té pagés sé kryeprokuror
shtetit. Prokurororét me emérim té pérhershém né Bpggrolairrit t& shtetit apo né
Prokuroriné speciale marrin pagé té barabarté me néntédhjeté pér qind (90%) té pagés
kryeprokurorit té shtetit. Pérgindjet dhe shkalla pérdoren né ményré té ngjashme, sic éshté r
edhe te gjygtarét. Paga bruto vgetprekurorit né Zyrén e prokurorisé themelore éshté
péraférsisht 12.360 EUR, ndérsa paga e prokurorit né Zyrén e prokurorisé sé apelit ést
péraférsisht 13.728 EUR. Pér prokurorét e Zyrés sé prokurorisé sé shtetit apo té Zyrés
prokurorisé speciale,gbguto vjetore éshté rreth 15.252 EUR. Késhilli Prokurorial i Kosovés
ka pérgjegjésiné e nxjerrjes sé skemés shtesé t&é kompensimit, e cila né mes té tjerash pasq
pérgjegjésité specifike t& prokuroréve, té cilét punojné né departamente pdekrime té rén
megjithaté, né asnjé rast shuma e pagés bazé dhe e kompensimit shtesé nuk tejkalc
néntédhjeté pérgindéshin (90%) e pagés sé kryeprokurorit té Prokuro¥sé themelore.

Ekziston njé numér i Udhézimeve apo Vendimeve Administrative t&€ KPKpérfitlateofrojné
Si¢c_jané pagesat pér marrjen pjesé né grupe punuese, shfrytézim telefoni, nikoqirje (pér d
autoritete), pérdorim té makinave zyrtare, etj. Pérvec késaj nuk duket se KPK i ka shqyrtua
gjitha burinhbuxhetore kur i ka marré kéto vendimdryBhe, nuk ka pérfitime té tiera (kredi

té shtépive, pérjashtime, bonuse, rimbursime té transfereve, etj., gé aplikohén pér prokuroré

Ekipi vlerésues éshté né dijeni se né thelb nuk ka pasuér kanifiidatéve pgracesit té

emérimit t& pagam (shih mértné pjesén lidhur me gjyqtééPErvec késajaftikuese

fushés e kané njoftekipin pér numrin e pamjaftueshém té prokuroréve. Nga ana tjetér,
Kosova vetém tani sé voni ka filuabatimin e reformés sé réndésishme stridturore

165] igji pér Késhillin Prokakameni 28.

166 Disa véshtirési jané vérejtur pér shkak té aplikimit t& dispozitave kalimtare dhe fillimit t& reformés strukturore
shérbimeve té gjykatave dhe prokurorisé, qé véné dallime dhe madje edhe zvogélime té pagave. KPK dhe KGJK nuk
pas mutési té gjejné zgjidhje né lidhje me ¢éshtjen deri kur jané marré vendime specifike né fillim té vitit 2013.

167|igji pér Prokurorin e shtetit2deni

168 Duhet té pérmendet se gé nga pérfundimi i mandatit t& Komisionit té Pavarur GjygésoKBis) PyoKidrial (

ka zhvilluar dy raunde té ndara té rekrutimit.
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sistemit gjygésor dhe atij prokurorial. Pér mé tepér, sistemi i vlerésimit té performancés ende
éshté krijuar. Po ashtu, éslkiSe sistemi i prokurqriféevecagrishtKPija, éshté e

re se sa KGJK, dte té keté nevojé pér pérpjekjgseriop £r t 01 fugi zuar
mekanizmat. Brenda kétij konteksti kaq té réndésishém tranzicional, procesi dhe procedure
veri fi kimit jant kushtet b a P&t mépteperkies i g ur i
vlerésueéshe informuar sEVVPpo ballafagohet me probleme buxhetae plaeésheé

g€ né té ardhmen té pérfshihet né Sekretariné& KQjIKjékohésisht deikeajtur rolin e

tij té dyfishté lidhur me kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré, dhe duke nénkuptuar rapor
ngusté me KGidé dhe KRHE.NE anén tjet@kipivleEsueséshté informuar pas vizités né

terren qé proadse mparshmeétpurésimitkané treguar dobési né lidhje me vlerésimin e
aftésive dhafésiveté kandidatéve p@ndérmarré detyrat e prokurppesashét nénenin

18.4 té Ligjit KPKjddhimisht, rekomandgi&iGjkja dhe KPKa té miratojné procedura

té qarta dhe gjithépérfshirése té verifikimit (i) duke u bazuar né kritere objektive dhe
transparente; (ii) té ditura paraprakisht dhe €iigdg vendim té arsyetohet né ményré té

duhur Lidhur me sistemin provues té punés sé prokekgrgwderésues pérkujton
rekomandimin pér kété céshtje né padRfadétart

Menaxhimi i rasteve dhe procedura

210.

211.

212.

Né bazé té nenit 13 té Ligjitpmkurorin e shtetgecilikryeprokuror uzaktonrastet
prokuroréve brenda prokurorisé, duke marré parasysh natyrén e rastit, pérvojén dh
specializimin e prokurorBkgi i vierésimit nuk e ka kuptuar gaésekryeprokurére iu
jeperudhézimeaponése ka instruksione né kété drejtim.

Neni 4. 2 i Ligjit ptr prokurorin e shtet
autorizuar té fillbiétimirpenal, té ngrisé padi, té realizojé ndjekje penale ose té zbatojé detyra
dhe funksionetétea q* jant nz pzxzrputhje me Kushtet

KPK nuk ka fage té vetén té internetit. Né anén tjetér, éshté baskk@isekikiemse

raportet gédedikohepublikut nuk ofrojné informacione mbi shkallét e dénimeve. Duke pas
parasyske pér ¢céshtjeemenaxhimit l&ndéve dhe fugizimit té transparenaeéskontekstin

e Kosovéka hapésiré pér pérmirésime té stakipiaylerésuesitheksomekomandimin e
pérmendur né paragrbdidmeé lart dhe réndésiné e tij edhe pér sistduniaria.

Parimet etike dhe rregullat e mirésjelljes

213.

Rrequllat e mirésjelljg® 31 korrik 2012, K®Ka miratuar Kodin e ri té Etikés dhe té
Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré (KEMPP). KEMPP parasheh njé numér té dispozitav
hollésishme pé@tikén profesionale, duke pérfshiré kérkesat gé prokurori té ruajé dhe té
pérmirésojé standardet mé té larta té profesionalizmit dhe té ekspertizés ligjore, dhe pér k
géllim, do té angazhohet né arsimimin dhe trajnimet e vazhdueshme juridije &a heré gé
jeté e aplikueshme. Posacérisht, prokurori respekton dhe zbaton: parimet dhe detyrat etike
postit, ashtu sic jané té parapara né kété Kod té mirésjelljes; té drejtat juridike té té dyshuat
viktimave dhe déshmitaréve; té drejtat dhe ljgtéutetén parapara né instrumentet
ndérkombétare; parimet dhe praktikat lidhur me organizimin e punés dhe me menaxhimir
resurseve njerézore né kontekstin prokurorial dhésgjygésor.

169K odi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré,-geni 3, 8§ 1



Konflikti i interesit

214. Prokurorét, né cilésiné e zyrtaréve té lartkpubl obl i gohen t 0i res
konfliktin e interesit né pajtim me rregullat e ngjashme qé vlejné pér gjygtarét dhe gé ja
pérshkruar ni@t(shih paragraféd9deri nél55mélar). Megjithaté, éshté argumentuar nga
disa bashkébisedueslidaméria dhe ndérvarésia né mes té ligjit mbi konfliktin e interesit,
rregullat e sjelljes dhe veprimet disiplirk jané térésisht té qarta.

Ndalesa apo kufizimi i disa aktiviteteve

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé

215. Ligji pér Prokurorigteetit parasheh qé prokurorét nuk e pérdorin statusin e tyre té prokurorit
apo reputacionin e Prokurorit té Shtetit pér té avancuar té drejtattgréenpenesatade dhe
nuk zbatojné ndonjé detyré ose shérbim tjetér gé mund té ndérhyjé én@hmavarésin
paanésiné e tyre ose gé né ndonjé ményré tjetér mund té mos jeté né pérputhje me zbatimi
detyrave té prokurorit. Pérvec késaj, prokurorét nuk angazhohen né ndonjé funksion apo akti
partiak, duke pérfshiré anétarésimin né parti polittkeinggg# apo mbajtjen e funksionit
politik. Prokurorét inkurajohen té votojné, por ata nuk mund té marrin pjesé né zgjedhje ose
aktivitete politike né ndonjé ményré tjetér. Kérkimi i postit politik ose mbajtja e tij nuk éshté
pérputhje me zbatiraidetyrave té prokuotit.

216. Pérvec asaj gé u thalanfEKEMPP parasheh gé prokurori té ndalohet nga shfrytézimi i pozités
Sé tij apo té informatés qé& p@mes késaj pozite gqofté pér pérfitim personal apo pér pérfitim
personal té dikujt tjetér.é2hitki, prokurori pérmbahen nga marréveshjet financiare ose afariste
qyVy mund t £ pasqyr ofijmpér téremama funkgionis m& ményts téa f t
paanshme, profesionale dhe té p&varur.

217. Ligji pér Prokurorin e shtetit parasheh gé prokuwloré# mb&tojné ndonjé detyré a shérbim
tietér gé mund té ndérhyjé né pavarésiné apo paanésiné e tyre apo gé né ndonjé ményré tje
mund ténos jeté né pérputhje zbatimin e detyrave té prokurorit. PEr mé tepér, prokurorét
nuk angazhohen né asnjé funksie aktivitet politik, duke pérfshiré anétarésimin né parti
politike apo garimin pér post politik a mbajtjen e tij. Prokurorét inkurajohen té votojné, por ata
mund té marrin pjesé né zgjedhje ose né aktivitete politike né ndonjé ményiéd tjetér. Kérkir
postit politik ose mbajtja e tij nuk éshté né pérputhje me zbatimin e detyrav@R&sprokurorit.
té tjerash, KEMiRPparasheh gé prokurori té mos angazhohet né asnjé aktivitet, duke pérfshiré
até politik gé nuk éshté né pérputhje me funksikaroré.fsro

218. Lidhur meaktivitetet shtesprokurorét nuk e pérdorin statusin e tyre té prokurorit apo
reputacionin e Prokurorit té Shtetit pér t& avancuar té drejtat a interesat e tyre personale. Sjell
prokuroréve do té jeté né pérputhje me dispqatépaeé né Kodin e etikés dhe té
mirésjelljes profesionale té prokuktr@mekurorét kané té drejté té marrin pjesé né
organizata profesionale, té cilat avancojné pavarésiné dhe mbrojtjen e interesave profesional

170Pg atyneni 26.

171Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, 88 4, 7.
172 igi pér Prolarin e shtetit, neni 26, paragrafét 2 dhe 3.

173Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, § 3, a).
174 igji pér Prokurorin e shtetit, neni 26, paragrafét 1 dhe 4.
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prokuroréve. Prokurorét mund &lastgen né aktivitete, té cilat jané né pérputhje me Kodin e
etikés dhe té mirésjellles profesionale té prokuroréve, si¢c jané pjesémarrja né takinm
profesionale apo shkencore, ligjératat apo trajnimet dhe pjesémarrja né pérgatitjen e projekt
té ndryshmaridike. Pas miratimit té Kryeprokurorit té Shtetit, prokurorét mund té kompensohe
pér ato aktivitete né pérputhje me Kodin e etikés dhe té mirésjelljes profesionale té prokuror
me kusht gé té mos keté konflikt t& interesit dhe t&€ mos ketigjith kelght ti& etikés apo té

akteve nénligjore. Né pérputhje me dispozitat e Kodit té etikés dhe té mirésjelljes profesion
pér prokuroré, prokurorét mund té angazhohen né shkrime profesionale dhe shkencore, por
mund té publikojné pérmbajtjaranédeté dosjeve té prokurorisé gjaté ushtrimit té detyrés sé
prokurorit apo pas pérfundimit té saj, pérve¢ nése shprehimisht lejohet me ligj apo me :
nénligjor té nxjerré ngaeRPRKEMPP mé tej parasheh gé&, né veganti, prokurori nuk mund té
mban posapo té jeté anétar i njé partie politike ose té angazhohet né ndonjé aktivitet
joprokurorial gjaté orarit t¢ punés pa miratimin parapredé.té&KetiRrRKdhe kushtet e
angazhimit pércaktohen ngaja&p&mes njé vendimi pérkéés.

219. Sipas KEMP$&, né panprokurori mund té angazhohet né aktivitete jashté fushéveprimit té tij
si prokuror, duke pérfshiré ato aktivitete, té cilat jané té mishéruara né té drejtat e tij si qyte
apo té cilat pérfagésojné interesat dhe pavarésiné e tij profesionéleprblagjthanuk
mund té realizojé aktivitete gqé nuk jané né pérputhje me reputacionin e institucionit apo gé k
ndikim negativ né besimin profesional dhe publik né sistemin é7prokurorisé.

220. Si¢ éshté cekur mé herét lidhur me gjyspéréparagrafl®7 mélar), ekipi vierésues
thekson muésiré gé prokurorée angazhihené aktivitete shtesé jashté orarit t€ punés,
brenda njé kornize dhe parimeve té pérgjithshme, té cilat rrjedhin nga korniza juridike d
rregullat e etikés. Pérvec kpagprdkuroré rregullat e tanishme etik, té miratuara sé fundi
mé nule pércaktojné ndonjé kufizim indi#htiv me pagesén pér ato angazhime té jashtme.
Pér mé tepér, shgetésimet e tjera tanimé té shprehura pér gjyqtaré pgvikgté edbletje
pér pokuroré Né bazé té asaj qé u ceklartérekomandohet #ékja té miratojé
udhézies lidhur me miratimin e angazhimetée jashtézakonshmég jashtmeté
prokurorée,dhe té pércaktohet kufiri i pagesés pér angazhime.té tilla

Diskualifikimi dhe téraeq;

221. Né bazé té nenit 44 té K&Pprokurori diskualiftmé rastet vijuese: nése ai éshté paditur
pér vepér penale; nése éshté bashkéshort, partner jashtémartesor, ka marrédhénie gjaku
lidhje té drejtpérdrejté né c¢farédo shkalle apo né litlojecté@ledr né shkallén e katért apo
ka marrédhénie martesore deri né shkallén e dyté lidhur me té paditurin, avokatin mbrojt
palén e démtuar apo me pérfagésuesin e tij ligjor apo té autorizuar; nése éshté kujdesta
caktuar me ligj, fémijé i birégtiad birésues, prind njerk apo fémijé i birésuar i té paditurit, té
avokatit mbrojtés apo té palés sé démtuar; nése né rastin e njéjté penal, ai ka marré pjesé
proceduré si gjygtar, avokat mbrojtés, pérfagésues ligjor apo i autorizuar igradgm sé démtu
nése ka gené i intervistuar si déshmitar apo si déshmitar ekspert; ose nése ekziston konflil
interesit, ashtu si¢ éshté i pércaktuar né nenin 6 té Ligjit pér parandalim e konfliktit té intere
gjaté ushtrimit té funksioneve pgifblidekurokia obligim té vazhdueshém qé té diskualifikojé

175]igji pér Prokurorin e shtetit, neni 25.
176Kodi i etikés dhe iasjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, § 3, b) dhe c).
177Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré,-8eni 4, 8§ 1

178 EKipit té Vlerésimit i éshté théné se nuk ka dispozita té qarta né KPP né lidhje me njé situatgilafésrokurori ésht
me gjygqtarin(tar=t). Megjithat %, Kodi i Sjellg es par.
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vetén pagyé té zbulon bazén pér diskualifikim. Vendimin pér diskualifikim e merr prokuroi mé
larté i shtetit; Kryeprokurori i shtetit né rastin e kryeprokurorit té zyrés apo sgagyra e KPK
rast té kyeprokurorit té shtetit.

Interesat financiare

222. Né vegat i , prokuror i ka pzrgjegjxsi t 0i ik
marrédhéniet familjare apo shoqgérore, si dhe né marrédhénie financiare apo profesionale
pérputhje me legjigiagn pér parandalim e konfliktit té interesit. Sido gé té jeté, nése prokurori
vjen né dijeni pér cfarédo konflikti té interesit apo nése ka rrethana té tjera gé mund té ngr
dyshi me p=xr paanxsinx e ti] et pér rastis dhe ai
menj ther+t todéia raporton me shk#tdI m ato rr et

Dhuratat

223. (Shih gjithashtu paragrEdteri nE63mélar) Né bazé té KEMPP, prokurori dhe anétarét e
familjes sé tij né asnjé rrethané nuk prdnojata, favore, privilegje apo premtime pér
ndihmé matele nga asnjé person, i cili ka interes té drejtpérdrejté ose té térthorté pér rastin
caktua¥so

Kontratat me autoritetet publike

224. Pér mé shumé hollési, shih parddsfinélart
Kufizimetgs punésimit

225. Pér mé shumé hollési, shih parddgsanélart
Kontaktet me palét e treta dhe informatat e besueshme

226. Sipas Ligjit pér Prokurorin e shtetit, Prokurori i shtetit nuk jep asnjé informaté qofté !
drejtpérdrejté apo té térthorté, pérmesésédo té zbulohej fshehtésia zyrtare, do té
rrezikohdsn hetimet apo procedurat penale ekzistuese, do té€ démtohej integriteti, dinjitet
siguria dhe té drejtat né privatési té cilitdo personi apo do té shkeleshin té dréjat e té miturve
Prokurori dhet t¢é mbrojé parimin e barazisé, né vecanti, duke ua paraqitur paléve té tjera
pérvec né ligj, cfarédo informate né dispozicion té tij, e cila mund té ndikojé né rezultatin e dr
té procedurés. Ai gjithashtu duhet té ruajé informatén e besueshmgatpaté e treta,
posacérisht kur béhet fjalé pér prezumimin e pafajésisé, pérve¢ nése dhénia e informat
kérkohet né interes té drejtésisé apo sipes ligjit.

227. Né raportet e tij me gjyqtarin, prokurori publik: respekton pavarésiné dhe gaagésiné e gjy
ai nuk duhet té€ dyshoj né vendimet e gjggésaét pengojé zbatimin e tyre, pérvec nése
ushtron té drejtén né ankesé apo thirret né ndonjé proceduré tjetér né pérputhje me ligjin; du

mundsh+tm t+ interesito dhe/apo t+* ndztrmarr+t mapa kur
e tij/saj né njé rast (Neni 3, pikat 4 dhe 5).

179K odi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré,-Beni 3, 8§ 4

180K odi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, 8 12, h).

181Neni 10 i Ligjit pér Prokurorin e shtetit.

182Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, § 12, c) & d).



té jeté objektiv dhe i drejté gjaté procedurés gjig@sonebahet nga kritikat publike ndaj
gjyqtaréve té shprehura né ményré jo té duhur. Né raportin e tij me policiné dhe me autoritet
tiera, prokurori: né rastet kur ligji né fuqi parasheh gé prokurori t&¢ udhéheqé procedur
paraprake penale apoonlgjtij gé té kérkon nga agjencité t&é ndérmarrin veprime specifike,
duhet té jep udhézime té garta dhe té ligjshme me géllim té realizimit té ndjekjes sé efektsh
penale; té avancimit té raportimit dhe sanksionimit té aktivitetit kriminal, risgeéky veprim
duhur dhe né c¢do rast té avancojé bashképunimin me policiné dhe me agjencité pér zbatimi
ligjitis3

228. Sa i pérket shfrytézimibfidrmatés sé besueshBRrekurori i shtetit nuk jep ndonjé informaté
né ményré té drejtpérdrejté apo té tértholéede té zbulonte fshehtésité zyrtare, do té
rrezikonte hetimet né zhvillim e sipér apo procedurén penale, do té ishte e démshme
integritetin, dinjitetin, siguriné dhe té drejtat né privatési té cilitdo personi apo do té shkelte
drejtat e té mieds4

Deklarimigasurig, t& hyrave, obligimeve dhe interesave

229. Pér mé shumé hollési, shih paragadri nd72mélart
Mbikéqyrja
Parimet etike

230. Format specifike gfelljes sé keqge té pérshkruara né KEMPP nuk jané shteruese. Cfarédo
sjellje ekege apo veprim i béré nga prokurori, edhe pse jo i pérshkruar shprehimisht né
dispozitat e KEMB®, apo né kodet, ligjet a aktet e tjera nénligjore né fuqi, por qé ka efekt té
ngjashém, konsiderohet shkelje e kétij Kodi dhe, rrjedhimisht, doh&t’8ahikkianone
nenin 24 té Ligjit pér KieKshkelja e KEM&® pérbén sjellje té kege dhe rrjedhimisht i
nénshtrohet procedurave disiplinore.

Punésimi shtesé dhe aktivitetet e tjera

231. Si¢ éshté paraparé né Ligjin pér Prokurorin e shtetit, proktéodétjké té marrin pjesé né
organizata profesion&@eilat avancojné pavarésiné dhe mbrojtjen e interesave profesionale té
prokuroréve. Prokurorét mund té angazhohen né aktivitetet qé jané né pérputhje me Kodi
etikés dhe té mirésjelljes profdsia@ prokuroréve, sic éshté pjesémarrja né takime
profesionale apo shkencore, né ligjérata ose trajnime dhe pjesémarrja né pérgatitjen e projeki
té ndryshme juridike. Varésisht nga miratimi i kryeprokurorit té Shtetit, prokurorét mund
kompensohe&pkéto aktivitete né pérputhje me Kodin e etikés dhe t& mirésjelljes profesionale
pér prokurgréne kusht gé té mos keté konflikt té interesit dhe té& mos keté shkelje té ligjit, kod
té etikés apo té akteve té tjera nénligjore. Né pérputhje me #isdizéaetikés dhe té
mirésjelljes profesionale té prokuroréve, prokurorét mund té angazhohen né shkrim
profesionale dhe shkencore, por nuk mund ta botojné pérmbajtjen relevante té dosjeve
prokurorisé gjaté ushtrimit té detyrés sé prokurost @ptupdimit té saj, pérve¢ nése
shprehimisht éshté e lejuar me ligj apo me aktet nénligjore té nxpgtdénga KPK

183Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré,-@eni 3, 88 8
184] igji nr. 03/225 pér Prokurorin e shtetit, neni 10.2.

185K odi i etikés dhe i mirésjglijgfesionale pér prokuroré, nenet 2, 8§ 1.
186| igji nr. 03/225 pér Prokurorin e shtetit, neni 25.



Deklarimi i pasurisé

232.

Pér mé shumé hollési shih paragfafmélart

Masat pér zbatim dhe imuniteti

233.

234.

235.

236.

237.

Né Ligjin e K& parashihemsgozitat e hollésishme pér procedurat disiplinore né kapitullin V
dhe parashihenasat vijuese disiplinm#e prokurorét té cilét vihen para Komisionit disiplinor:

(1) gortim; (2) gortim me urdhér pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese; (3) zvogélin
pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté pér gind (50%), duke marré parasysh natyrén e sjel
sé kege; (4) degradimin né pozité mé té ulét né sistemin e prokurorisé; ose (5) propozimin
largimn e prokurorit té Shtetit ng&8posti.

Komisioni disiplinor cht& pezullojé prokurorin pa pagesé&ilfjati®® periudhe té hetimeve

apo gjaté procedurés hetimore deri né marrjen e vendimit té formés sé preré. Procedu
disiplinore kundér prokurorit mund té fillohet pérmes parashtrimit t& ankesés tek Zyra e Proku
Disiplinor (ZPD), gjé e cila mund té béhet nga individi ose organizata, salwsenga ZPD
KPKja duke vepruex officié®8Rastet shqyrtohen nga Komisioni Disiplingé i(KBPKI?

T né shkallén e paré, dhe ngaj&PK shkallét mé té larta (ap&locedura disiplinore
rekomandohet pérmes njoftinshknien nga Zyra e Prokurorit DisiplindP{£Rtila vepron

né bazé té hetimeve té kryera dhe té arsyetuara pérmes déshmive. Procedura mbahet
seanca té mbyllura nga{@DHuke inkurajuarit@sté drejtat e mbrojtjes. Vendimi me shkrim

pér caktimin apo moscaktimin e procedurés disiplinore duhet té arsyetohet. Komisioni disipli
shqgipton masén relevante disiplinore qé éshté né pérputhje me rrethanat, nivelin e pérgjegjé:
dhe té pasojave sjelljes sé keqge. Komisioni ia pé postin paraprak pas vendgi#té KPK
Prokurori né fjalé ose #Mund té parashtrojné ankesé ndaj vendimifjaek &lPKound

ta vértetojé, ndryshojé, hedh poshté ose té pezullojé vendimin. Rekormsgiémi i KPK
shkarkim i dorézohet kryetarit té Kosové.

NY bazy ty Kushtetutys, prokuroveptYr mpedaltl
apo pYr shpyrfi¥Pl | Pertwmy rveaepyr tysidetyshty
prokur orothteni smniks stomeve pvYyr klyodéringkl8li n e i
myVlar).

Lidhur me sanksiomeb at ueshme pYr shkeljet e dekl ari
paragrafih82m Ylart.

Ligj

y it pYr paonXuromuhnngashtdpek
Ki mi pyr

veprimin e ndxr marry, \Y;

187 igji nr. 03/224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, neni 27.

188 jgji pér KRKE, neni 35.2.

189N@& bazé té nenit 23 té Ligjit pen&PKDHa pérbéheprej 3 anétaréve té KRKE kané sé paku tre prokuroré,
duke pérfshiré edhe kryesuesin).

190KDKja éshté organ i ndaré dhe i pavarur qé i shérben Késhillit Gjygésor t& Kosovés dhe Késhillit Prokurorial t& Kosc
Ka buxhet té ndaré qé administreh&ehkeetaria e KB& né bazé té udhézimeve dhe aprovimeve té drejterit t&¢ KDK

Se.

191] igji nr. 03/R24 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, neni 27.3.
192Kushtetuta, neni 109.6.
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238.

239.

brenda fushYvepri mit ty p £ mgnitedd dhjex smuned ttyy
| argohen ngakrpyoesrt is hnkveslef ek atrwy qx1 | i ms hme t
akuza apo kur arrestohet, H#3 menjyhery nj (

Eki pi vierysumasétnulkd hk aa a®gataddha spetifiichlo me
procedurat disipine kundVY % prokurorvyve.

Ekipivlerésue€shg i mendimit se inspektimet aktuale dhe procedurat diéidimore q
pYrgjegjssine pyr gjpPbDt hy si pYrfrmeldj ny dgj iy gme
garty. Kj o edhepryd tsyh kmautkrogdens v s sV prakti kVys
pavaryloBvmeg tunditt ¥ shyrbimeve 1tV prlobuumeor i sV
gjyqgtarvyt 18Amhi H aparggrveef-iamti a e procedur
pYr mban di stai kvey syt i rrje esduleutpuriadkr t s j leé it g lmet d
p e nal ikéohrethanagbportemyYt€ miad h e témara mes ZPD dhe autoriteteve
pérkaéseny hi erarkiny e shyYrbimeve tY prokuro
hetmée dhe procedurat disiplinore kundYr pro
pYrmes shmagies sY sfidave dheEkipWeEseey sht i r
gjithashtésh& informuase duket se nuk ka/ka pak shkémbim nényeprigkurére dhe

ZPDsé Ekipi viésues mendon se kryepro&#uchrhet té kené mundési dhe duhet té
inkurajohen té kérkojné hetime ng@aaf®u dyshojné shkelje nga prokRmedhimisht,
rekomandohé&tri gdhet marr'-dhedhe’ KPpHmlaé e mame
parasysh edhe marrédhénien mes tkryeprokuroréve dh&PDs = ) me g'llin
p'rmir'simit t° heti meve ,diukieplui harzeiadhea'
e transgpakenmbaj,tur nj ' koh'dheduketmbfrohe¢ utr £ 41
dh'"nat personal e

F

KyshillydhYynia, trajnimi dhe vetydijVysimi

240.

241.

Prokuror £t kany tvV tajnenpptryof élse oo b lkgemd b e nd uf
efektiveétdetyraveéttyre & prokuroréssé shtetit sic parashinétkPKKr yepr ok ur or i
bashky punnym mesehgkyPrkt on pr ogr amet e trajnimi
nevojshme pvYr tVY siguruar pYrshtatshmyriny
Ekip vleEsuaréshg informuar se lakrta € korsiderueshmegiptrajniniemegjithaté, pér

shkak t& mungesés sé vlerésimit efektiv t&é nevojave dhe planprogramit té garté té trajnil
sistematik, nuk éshté e garté nése personat e duhurjaragnthrkse nése trajnimi éshté
gjithmoné efelkids.

Trapimet pér prokuroré organizohen nga IGJK dhe pérshkruhen n@ga9agnafétri

2.3 Policia

193] jgji nr. 0B-225 pér Prokuririn e shtetit, neni 23.

194Vendimet e KRKlidhur me ankesamdér vendimeve té Komisionit disiplinor nuk jané té gasshme. Megjithaté, duket
se statistikat e dhéna pér gjyqtaré (shih paragdaiéinée 40mée lartggjithashtu pérfshijné prokurorét, por pa ndarje

té gartéSipas raportit vijepgrkatés, gjaté vitit 2011, Komisioni Disiplinor ka shqyrtuar 10mgjgedlfe/éadime:

6 pezullime, 1 refuzim raporti, 1 vérejtje, 1 reduktimi i pérkohshém i pagés dhe 1 suspendim pa pagesé.

195Pg aty, ne@d.

196 KPK ka themeluar né janar 2EL3rup punues né ményré qé té zhvillojé njé plan té pérbashkét trajnimi pér
prokurorét, policing, zyrtarét e AKK dhe doganave.



VYyshtrim i pYrqgjithshym i shYrbi meve dhe i 0

242.

243.

N+ bazz+ ¢tV neni-t 128 tvY Kushtetutys, Pol i
sigurisy.

PYyrrmhegji't pegulloheR @dtarizimetndhe detyrat policisé, orgsajizihie

-Yyshtjet e tjera tvY ndxrl idhura me aktiywv
PolicisYy sy KosovYs udhYhigen nga pari met
personat ; respektim pYwr ntjvyerdmud |t antaudhel I t

' i dhur me pi kY pamj et dhe perkatysity pol
shYyrbi min puibdhitkn;i at rea nisnpfaorenmactaave qytetarV
l egj i ti mi tiadhe propgroionatdtitpérkushiinmwhdaj vendpunimit, pérparimi dhe
cakt i mi i detyrave nY menyryY gjithypyrfsh
pasqgyruar kzxshtu karakterin shumetnik ¢tV
dhe ty drejtave tY n¥Pplutjate pKasapasay aY
brenda fushzveprimit ty Ministrisy sY Pun
Policia e KosovYs vepron pYr mebsarzi ntxehrirriit
Kosd¥% vy s.

Nivel et e organizimit/ kategorit+ e ndryshme

244,

245.

246.

Policia éshté e organizuar né nivel gendror dhe lokal. Drejtoria e pérgjithshme e Policisé és
selia kryesore e saj dhe éshté pérgjegjése pér téné Miosb lokal pérfshiné drejtorité
regjionale té policisé (Prishtinén, Mitrovicén, Pején, Gijilanin, Prizrenin dhe Ferizajn), té cilat j
pérgjegjése pér regjione gé pérbéhen prej komunave té caktuara. Stacionet e policisé ja
pérgjegjése pér kryemedetyrave policore né nivel lokal né ¢cdo komuné, ndérsa nénstacionet
policore, nése ka, jané pérgjegjése pér policim né nivel lokal brenda zonave specifike
komunés. Juridiksioni territorial i secilit stacion policor éshté i njéjté me atéuté komunés
gjendet. Juridiksioni territorial i ¢cdo stacioni policor pércaktohet nga drejtori i pérgjithshé
Struktura e brendshme organizative e Policisé sé& Kosovés pércaktohet nga drejtori
pérgjithshém pas miratimit té ministrit. Drejtori i pérgjithshénmpodathtpércaktojé,
varésisht nga miratimi i ministrit, njésité policore pér té zbatuar detyra specifike té pérkohsh
Pér géllime té menaxhimit dhe kontrollit t& kufirit, pérvec stacioneve policore gé gjenden né
komuné, eksitojné edhe staciormices$ kufitare gé jané nén autoritetin dhe juridiksionin e
Drejtorisé regjionale té policisé kiffitare.

Po ashtu ekzistojné departamente té ndryshme brenda policisé, si¢ jané: Departamenti i rel
publik, Departamenti kundér krimit, Departammgnbepgaftamenti i shérbimeve pérkrahése,
Departamenti i administratés dhe i personelit dhe Qendra &¥forensikés.

Nuk ekziston sistem i qaotétivi bazuar né rregullore specifike, rregulla té brendshme dhe
udhézime apo metodologji operacionai&skine.

197 igji nr. 044076 pér policing, neni 2.

198] jgji pér policing, neni 4.

199] igji pér policing, neni 32.
200http://www.kosovopolice.com/?page=2,21
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Autonomia e shérbimeve policore

247.

Né bazé té Kushtetutés sé Kosovés, Policia e Kosovés ka zinxhir unik komandues né mb;
Kosovén, me stacione policore gé korrespondojné me kufijté komunalé. Policia e Kosov
lehtéson bashképunimin me autdadtetgnale dhe me udhéhegésit e komunitetit pérmes
themelimit té késhillave lokalg, ashtu si¢ parashihet me ligj. Pérbérja etike e policés né kom
duhet té pasqgyron né nivelin mé té larté t& mundur pérbérjen etnike té popullatés né a
komuné91Policia fuksionon nén autoritetin e ministrit té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
nén kontrollin dhe mbikéqgyrjen e drejtorit té pérgjithshém té policisé. Autoriteti i ministrit r
pérfshiné menaxhimin operacional té policisé. Drejtori i pérgjithshém roastmikéstmon

dhe i ofron atij informata dhe raporte sipas ményrés sé parggaré me ligj.

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

248.

249.

Neni 44 i Ligjit pér policiné parashekdtef®yi t€ punonjésve politb@lét punésohen né

Policiné e Kosovés) zyrtarét policoré gé japin betimin dhe kané autoritet té ushtrojné dhe té
zbatojné autorizime e detyra policore; (2) punonjésit civilé qé jané té punésuar pér té zbat
shérbime administrative dhe té pérkrahjes, por té cilét nuk kané autdmajnée té ush
autorizime policore dhe (3) kadetét e policisé. Marrédhénia e punés pér punonjésit police
rregullohet pérmes aktit nénligjor. Né bazé té Ligjit pésifRetimingradindghté si né

vijim: zyrtar i ri policor, zyrtar policor, zyrtapolieoté rreshter, toger, kapiten, major,
nénkolonel dhe kolonel. Zyrtarét policoré té eméruar né pozitén e drejtorit té pérgjithshém dh
zévendésdrejtorit té pérgjithshém pas pérfundimit t€ mandatit té tyre, kthehen né grad
paraprake gé e kané ppsua se té eméroheshin né ato $#8zita.

Drejtori i pérgjithshém i Policisé dhe Zévendésdrejtorét e pérgjithshém té Policisé emérohen
mandat pesévjecar (5) me mundési vazhdimi pas ¢do pesé (5) vitesh, nga ana e autorite
emeérues. Drejtori i pérdyaghsi Policisé emérohet nga kryeministri. Komisioni gé themelohet
prej ministrit té Punéve té Brendshme (ministri) i propozon Drejtorit té€ pérgjithshém té Polic
kandidat+t pzxzr tO6u emzruar nxt pozibsatn e z
Drejtori i pérgjithshém i Policisé i rekomandon Ministrit kandidatét pér zévendésdrejtorét
pérgjithshém. Zévendésdrejtorét e pérgjithshém emérohen #R¢Brivfioisitirajonalé té

Policisé emérohen nga drejtori i pérgjithshém né bazé téétgrattarddt, pozitave dhe
pérshkrimit té vendeve té punés n&%PHKlichandantét e stacioneve té Policisé emérohet

prej drejtorit té pérgjithshém né bazé té procedurave té brendshnies NeRalitisBat

me shumicé etnike serbe, komandantét e stationeslicisé dhe komandantét e
nénstacioneve emérohen prej ministrit t&¢ Punéve té Brendshme me propozimin e Kuver
Komunal dhe té drejtorit t& pérgjitSznejtori i pérgjithshém i Policisé éshté pérgjegjés pér
udhéhegjen, kontrollimin dhe mbikégyr@icisé, pér menaxhimin dhe alokimin e buxhetit té
Policisé né pérputhje me objektivat strategjiske dhe géllimet e caktuara nga Ministri.

201Kushtetuta, neni 128.
202Pq aty, nebi
203] jgji nr. 044176 pér Policing, neni 45.

204Po atyneni 37
205PQ aty, nedd.
206Pg atyneni 41.

207Pg atyneni 42
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250. Ligji pér Policiné nuk parasheh ndonjé rregull jproikguéninelegimin/transferimine
shkarkimie gafit té policisé. Kéto rregullohen me akte nénligjore té cilat nuk mund té gasen or
line. Ligji e parasheh shkarkimin e gradave té larta si né vijim: Drejtori i pérgjithshém a
Zévendésdrejtorét lirohen apo shkarkohen prej detyrés nga anareéutsjtpét edonjé
prej kétyre arsyeve: kryerjen e ndonjé vepre penale; arrities sé moshés sé pensionim
doréhegjes; pamundésisé pér té ushtruar detyrén pér njé periudhé kohore prej mé shumé
gjashté (6) muaj; ndérprerjes sé mandatit; performahéégsséakumentuar.

251. Kur ekziston dyshim i arsyeshém pér té besuar se drejtori i pérgjithshém i Policisé ka kryer ve
penale apo pér cfarédo arsye pér shkarkim, Ministri mundet gé ta suspendojé Drejtorin
pxrgjithsh+m menj = péesuspendriree tii Kiyenainisiitakryamjiressi +
vendosé rreth vazhdimit apo ndérprerjes sé suspendimit. Né& rast lirimi, shkarkimi ag
suspendimi té Drejtorit té pérgjithshém, Kryeministri menjéheré e eméron njérin pr
zévendésdrejtoréve té pérgjithsh&shtrues detyre i Drejtorit t&€ pérgjithghém.

252. Sipas Ligjit pér Polick@mpensirpér zyrtarét policoré ka parasysh kushtet e veganta nén té
cilat ata i kryejné detyrat e tyre. Paga themelore e zyrtaréve policor ndryshon duke u bazuat
faktorét péshirés, por jo té kufizohet vetém me gradén dhe kohézgjatjen e shérbimit. Si shtes
e pagés themelore, zyrtarét policor né ményré té ligjshme marrin lloje té shtesave, kompens
dhe beneficione. Pagesat e tilla shtesé bazohen né faktorét dugergértéhkéfizohen
vetém né detyrat e rrezikshme, punén nén presion, punén jashté orarit, orarin € punés I
ndérrime, punén gjaté festave ose ditéve té tjera gé jané dité pushimi, caktimin né puné
vecanta dhe pér shkathtési té vecanta. Pagat tkeetiveshtesé e autorizuar pércaktohet
dhe paguhet né pérputhje me procedurat e pércaktuara né ligjin né fugi dhe me aktet nénligj
Drejtori i Pérgjithshém, me miratim té€ ministrit mund té pérfshijé né buxhetin vjetor té polic
propozimin pér shumgét nevojiten té pérdoren pér pagimin e cfarédo pagese shtesé té
autorizuar me ligj. Pérveg pensionit invalidor gé e gézojné né bazé té ligjit né fuqgii, zyrta
policor té cilét béhen invalid né kryerje té detyrés apo né detyré kané té drejté né pensi
invalidor 20% té pagés [#0%.

253. Beneficionehund té pérfshijné, por jo vetém kéto: shpenzimet mjekésore dhe shéndetésore
shpenzimet pér trajnime profesionale dhe teknike, shpenzimet e jetesés pér transfere
pérkohshme, pushimin me pagesé, kompensistiténélekjes dhe beneficionet e pensionit.

254. Ekipi vlerésuéshg informuase emérimi i drejtorit té pérgjithshdoiictéé ka ngritur disa
shgetésime né té kaluarén, kdregbri i pérgjithshém ishte zévendésuar dhe ishte eméruar
drejtori i.rNuk ka dyshim se kjo e drejté e posa¢cme kushtetuese ia jep kryeministrit té drejtén
flalés sé fundit, megjithaté, arsyet, procedura dhe kriteret pér emérim/shkarkim té& drejtorit
pérgjithshém pdlicisé duhet té jené objektive dhe transparaeienéiprofesionalizmit
dhe autonomisé sé policisé. Kjo éshté po ashtu e réndésishme pér ta ulur perceptimin
politizimit té policisé. Andaj, rekomandohét thémelohen kritere objektive dhe
transparente pér emérimin/shkarkimirdrejtorit té pérgjitshém tépolicisé pér té
siguruar pavarésiné operacionalpdbcisé

255. Ekipi vlerésues ka njé brengé té ngjashme lidhur me nivelin imediat t& menaxhmentit té lart
policisé. Korniza aktuale ende parasheh shumé kotéfiesrsgéaveprimitdiskrean),

208 igji pér Policiné, na®.
209Pg atyneni 47.

7€



duke mos i baraspeshuar ato me tranépaeeas ndonjé bord té pavarur apo mekanizém
tietér té jashtém mbikéqgyrés pér vlerésimin e arsyeve pér emérimin apo shkarkimin
zévendésdrejtoréve dhe té niveleve té tjera té larta menaxherialéaépaslicizéra rreth
ndikimeve jo té duhura lidhur me disa emérime né pozita té larta menaxheriale né Policing
Kosovés. Ndonése ekipi vlerésues kardédhe konsiderata pozitive rreth rolit dhe
pérpjekjeve té policisé pér ngritien e kapacitetetee tdunvgesa e kritereve dhe e
procedurave adekuatelg®& themeloheshin sigegpaeobjektivé, transparenté dhe té garté

pér emérimin, largimayanciminapo transferimin e personave né/prej pozitave té
zévendésdrejtoréve dhe gradave té tjerané lmgaaxhment né drejtoriné e pérgjithshme

dhe strukturat e policisé rajomaled té shpije né ndikime jo té duhura brenda policisé me
efekt uljen e autonomisé sé saj dhe ngritjen e perceptimit té& politizimit. Andaj, rekomandohe
té themelohen kritereobjektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e
dévendésdrejtoréve dhe té zyrtaréve té tjeré té nivelit té |policné

Parimet etike dhe rregullat e mirésjelljes

256. Rrequllat e mirésjeltjpe parimet etike tiligisé pércaktohen me Kodikés sé policisé
sé Kosovés, gé éshté shprehja e vullnetit dhe pérmbledhja e pérgjithshme e parimeve theme
té té gjithé zyrtaréve policaBéibimit polidérKosovégu jané té pércaktuara: objektivat e
policisé; baza juridike e policisyaiidisé né sistemin e drejtésisé penale dhe marrédhéniet e
policisé me autoritetet e drejtéstiséktura organizativpodicisg marrédhéniet e punés;
trajnimi i stafit dhe hetimet.

Konflikti i interesit

257. Elementet e kétij sistemi té shpjeguaesdré nppth gjygtaréve (shih paratdQtégril55
mélart) vlejné po ashtu edheok#t. Megjithaté, pér shkak té listés sé mbyllur té zyrtaréve té
larté publiké, veté@trejtori i pérgjithshém, zévendésdrejtorét, drejtorét rajonalé té Policisé sé
Kooveés dherieinspektori i InspektdPafitor konsiderohen zyrtaré té larté publiké me nenin
4, paragrafin 1.16 té E&KIEKipi vlerésuesitheksomevojémeé té pérshtaten kérkesat e
rekomandimit (pjesy fié paragrafB2Omé poshté me niveldfera té zyrtaréve policoré

Ndalimi apo kufizimi i aktiviteteve té caktuara

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé

258. Zyrtari policor nuk do té pranojé njé pozité apo obligim, dhe nuk do té jeté pjesémarrés
cfarédo funksioni apo aktivitdtikrijan konflikt té interesave me detyrat zyrtare té policisé.
Pozitat dhe aktivitetet gé formojné konflikt té interesave pérfshijné, mes té tjerash: emérimin
zgjedhjen né detyré publike apo pozité tjetér geveritare; pjesémarrjen né fespéta elektoral
zgjedhje né detyré publike; punésimin, apo pjesémarrjen né cfarédo aktivitet biznesi p
kompensim, pérvec me leje té dhénéeftga i pgrthshém; pjesémarrjen aktive né ciléndo
parti politike, ndjekjen e udhézimeve nga cilado parti gojéikenné detyrave policore;
paraqgitja me uniformé policore né c¢farédo tubimi politik, pérvec kur éshté né detyré zyrtz
policee (anétarésimi i thjeshté &panji politike nuk éshté konflikt i interesave), dhe dhénien e
deklaratave publike apo ktewerlidhur me punén e policisé, pérvec né raste kur lejohet nga
eprori me autorizim té d&ifur.

210 jgji pér Policiné, neni 49.



259.

Si¢ éshté cekur edhe pér gjygtarét dhe prokurorét, nuk ka udhézime té qarta rreth mundésis¢
zyrtaréve policoré gé té angazhohen né aktivitefgeshdgséshtit pér miratim ageyjtori i
pérgjithshénPérvec késajk vien ashikufiné lidhje mgagesén elejueshmné angazhime

té tilla. Duke e pasur parasysh madhésing, nivelin e lévizshmérisé brenda policisé, si d
rreziget e ndryshme me té cilgEdpallet, ekipi vlierésues éshté i mendimit se kéto c¢éshtje
duhet té rregullohen mé miré dhe té qartésohen pér géllime té parandalimit dhe mbikéqyr
efektive. Andaj, rekomandohi ipratohen udhézues pér policiné lidhur me miratimin e
angazhimeve t@shtézakonshme té jashtme dhe té themelohet njé kufi pér pagesén e
kétyre angazhimeve

Dhuratat

260.

Pér mé shumé informata, shih para@dafétil63mélart

Kufizimet pgérfundimigfpunésimit

261.

262.

Pér shumicén e zyrtaréve policoré nuk ka re¢tglildizirmeve té titheegjithaté, lidhur me
pozitat e drejtorit té pérgjithshém, zévendésdrejtorét, drejtorét rajonadé t€opoliese
dhekryeinspektot#é Inspektoratit Policor, vlejné rregullat e shpjeguara nélie&nagrafin
lart

Rregudlt e taishme gé kané pér géllim sheraegnigrimit jo té duhur té zyrtaréve publiké né
sektorin privat (Apantouflageo) nuk i mb u
pérjashtim té disa pozitave té lartp). viEkiEsues beson se rraiggé tani jané té
zbatueshme pér gjygtarét, prokurorét dhe disa zyrtaré tjeré publiké gjithashturduhet té shtril
edhe pér zyrtarét policoré pér té parandaluar situatat e konfliktit té interesit. Andaj, rekomandc
gété themelohen kufizimet pas périmitlté marrédhénies sé punés sé policéve prej té

gjitha niveleve dhe té béhen aranzhime té duhura pér mbikéqyrjen efikase té zbatimit té
atyre rregulloreve

Kontaktet me palét e treta, informatat konfidenciale

263.

264.

Zyrtari policor éshté i autorizuar geh@gidht ta marré apo ta pérdoré cfarédo prone, duke
pérfshiré, mes té tjerash, mjetet e transportit, t¢ komunikimit ose té mbrojtjes, gé jané
posedim té cilitdo gytetar, mirépo vetém atéheré kur éshté e domosdoshme gé té parandalc
rreziku i pashmah@gm pér personat ose pronén apo pér té arritur njé objektiv tjetér policor
ur gj ent , gt kzxrkon veprim tzx menjzxther shxzxr
personit nga cili éshté marré menjéheré pasi té mos jeté mé e nevojshme qéiéatrrihen objek
urgjente policore pér cka edhe éshté marré, por né asnjé rast jo mé gjaté se njézetekatér (
oré pas marrjes. Policia do ta kompensojé pronarin apo poseduesin pér ¢do shpenzim apo ¢
gé i éshté shkaktuar pronés gjaté pérdorirtiit té saj.

Zyrtari plicor mund té krijojé marrédhénie bashképunuese té besueshme me personat m
géllim gé té marré informata relevante gé kané té béné me kryerjen e detyrave policore c
arritien e objektivave legjitime té paficisé

211 igji pér policiné, neni 28.
212] jgji pér policing, neni 29.
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265.Zyrtar.i pol i c @sojé tkgjitht informapat eanmraiwa) ngia indlividét anohiraér qé
jané relevante pér kryerjen e detyrave policore dhe arritien e objektivave legjitime té polici
Zyrtari policor mund té krijoj¢ marrédhénie bashképunuese té besueshme me personat |
géllim gé ténarré informata relevante qé kané té béné me kryerjen e detyrave policore dhe
arritien e objektivave legjitime té policisé. Zyrtari policor do ta mbroj besueshmériné
marrédhénieve té tilla bashképunuese dhe té informacioneve té marra péiddgasa obligimi
pér ta ruajtur besueshmériné té jeté périSushur

Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, obligimeve dhe interesave

266. Pér mé shumé informata, referojuni paragadeved 72

Raportimi i korrupsionit

267. Buxheti i policisé ka njé shumé té qgaktuar f onde t+ ve-anta pzxr
shpérblimeve, pagesén e informatoréve, pagesén pér mbrojtien e déshmitaréve, dhe pagesé
operacioneve e tjera té veganta policore. Fondet administrohen nga Drejtori i Pérgjithshém
pajtim me aktet higjore té nxjerra nga Ministri pér udhé&hegjen, menaxhimin dhe shpenzimin e
kétyre fonde¢&t

Mbikéqyrja
Inspektorati Policor i Kosovés

268. Policia e Kosovés, pérvec ndérlidhjes sé saj me Ministriné e Punéve té Brendshme, mbikéq:
nga inspektimi i Indpektit Policor t& Kosovés, i cili éshté themeluar né vitin 2006 si agjenci
ekzekutive né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Inspektorati Policor i Kosoveés (I
fuksionon né bazé té Ligjit nr283/ké datés 14.10.2010. Agjencia i kombindksidyet
primare né kérkim té parimeve té llogaridhénies dhe tranispsirglieése policisé
demokratike:

- Parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi i veprave penale té kryera nga personeli polic
pavarésistgradés dhpozités, gg@atushtrimié detyrave té tyre zyrtap® jashté detyrés,
pérfshiréetimet e incidentalisiplinore té profilit té larté dhe hetimet disiplinore té zyrtaréve
policoréé cilét kangradat mé tartabrendanivelit mé té larté menaxherial dhe té zyrtaréve
télaré téeméruar né pozita té policisé

- Inspektimi i strukturave dhe funksioneve té Policisé sé Kosovés pér té siguruar llogaridhér
efikasitet dhe efektivitet gjaté zbatimit té ligjeve, akteve nénligjore dhe procedurave standard
operimit gé jané né.fuq

Punésimi shtesé dhe aktivitetet e tjera
269. Pér mé shumé informata, referojuni paragsadierd 53mélart

Deklarimi i pasurisé

213 igji pér policiné, neni 29.
214] jgji pér policiné, nenrb31
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270. Pér mé shumé informata, referojuni pdragnaéitrt
Etika profesionale

271. Policia e Kosovés dhe InspektotatoiPi Kosovés jané organet pérgjegjése pér té siguruar
pérputhshmériné e zyrtaréve policoré me rregullat etike.

Masat e zbatimit

272. Té gjithaanksionimet disiplinéxe pérfshihet personeli i Policisé sé Kosovés, pérvecg rasteve
té parapara né Ligjn jmspektoratin Policor gé kané té béjné me rastet e rénda té sjelljeve jo
té duhura, hetohen dhe vendoset nga Policia e Kosovés. Shkeljet, masat dhe procedu
disiplinore rregullohen me akt né&ik@jégjimet disiplinore né lidhje me ankesat &r shkel
té rénda disiplinore do té kryhen nga ana e Komisioni mbi Emérimet e Larta Policore dhe Cés
Disiplinore. Komisioni enfiérimet e larta policore dhe disipltéekryej dégjimet disiplinore
sipas akteve nénligjore té aprovuara nga Ministrsi PUR@iggé sé Kosoveés i cili éshté
subjekt i ankesés pér shkelje té réndé disiplinore mund té pérfagésohet nga mbrojtési i paval
zgjedhur nga ai gjaté gjithé procesit té hetimeve dhe gjaté ndonjé dégjimi ose ankes
pasuesél®Né bazé té nenit 45iggitLpér Policiné e Kosoveés, shkeljet disiplinore klasifikohen
né dy kategori kryesore: shkelje té rénda disiplinore dhe shkelje té lehta disiplinore. Shkelje
réndadisiplinore ndér té tjera pérfshijné: sjellien e rénda diskredituese, mosBindjen e rénd
dhénien jo té duhur dhe té réndé té informatave, korrupsionin, shkeljen e réndé t
kompetencave, pérdorimin jo t&é duhur té arméve té zjarrit, pérdorimin e paligjshém té forc
shkaktimin e démeve té médha ndaj pronés policore, pérdorimin e#stahcapm té
tjera intoksikuese, ngacmimin seksual gjaté kohés sa éshté né detyré, veprimet diskriminuese
bazé té moshés, gjinisé, orientimit seksual, pérkatésisé etnike apo fetare, keqpérdorimin sek:
apo shfrytézimin seksual té cilitdo persepudimarité kriminale.

273. Veprat penale dhe té tjeéa.mé shumé informata, referojuni paragfadéevd 82

274. Informatat _statistikof@jaté vitit 2010, 1,185 raste jané marré fga(rteth 50% té
brendshme, 48.7% si ankesa té qytetarévesdhgedie nga institucionet e tjera). 34.4%
kishin té bénin me veprat e sjelljeve jo té duhura té rénda, 45.7% shkelje té lehta dhe 19.!
ankesa té pabazuara. Vetém pak raste kishin té bénin me korrupsion.

275. Gjaté vitit 2011, rreth 649 ankesa jané doédinsaektoratin Policor té Kosovés (IPK) lidhur
me shkeljet e pretenduara disiplinore nga ana e zyrtaréve policoré. Vetém 7 jané pranuar r
IPKja (2 jané nén hetime, 2 nén hetime preliminare, 1 rast i suspenduar pér shkak t
procedurave penale paralede?2 raste té€ hedhura poshté). Pérvec késaj, gjaté pjesés sé dyté
té citit 2011, IRK ka regjistruar 143 raste penale ku jané pérfshiré zyrtarét policoré
(mesatarisht 20 raste né muajja liekKparagqitur 46 raporte penale dhe ka pasur 58 raste nén
proces té hetimeve. 165 zyrtaré policoré i ishin nénshtruar hetimeve penale gjaté vitit 20
(veprat e kegpérdorimit té detyrés dhe té ryshfetit pasiv pérfagésojné 18 dhe 15 ras
pérkatésisht). Gjaté pjesés sé dyté té vitit 2011, jané regjistréaryirsaréstee policoré té
arrestuar dhe 8 raste té zyrtaréve policoré té suspenduar.

215 igji pér policiné, neni 43.
216 igji nr. 03/036 pér Inspektoratincpolté Kosovés, nenB32



276. Ekipi vlerésues éshté informuar ga KeKéve té fundit ka kaluar népér reforma té métejme
organizative dhe strukturore né ményré gé ta zhvillojé mé tej eéekfikisitetothe vet.
Késhtu qé, pérve¢ kompetencave pér procedurat disiplinore, me kornizén e saj té tanishi
juridike IRKE i éshté besuar edhe kryerja e hetimeve penale kundér zyrtaréve policoré. Né filli
IPKja éshté pérbéré prej dy departamentgyhesg 50 punonjés, por né vitin 2011 i jané
shtuar edhe 3 departamente té tjera dhe 42 punonjés, ndonése disa vende ende nuk ja
plotésualSipas raportit vjetor 2012, njé numér i hetimeve jané filluar kundér zyétaréve policor
nga numri i pérgjitishi ankesave, 6% kané pérfunduar né proceduakpenddeésues i
mirépret zhvillimet dhe hapat e fundit gé kané pér géllim shtimin pEreffikgzainatit e
kornizés juridike dhe rregullative si dhe té procedurave standarde té operésituihe pér
monitorimit efektiv té veprimeve policore, pérshiré procedurat disiplinore pér sjellje jo té duh
etike dhe hetimin e aktévkorrupsionit. Megjithaté, ekigsudsrikujton se ¢cdo pérpjekje
pér tavlerésuapozitivisht efikasitetin tibgaridhénidsrenda policisé sé Kosovés supozon
praniné eegjisimevesolie té t€ dhénavyeer zbatimin e veprimeve disiplinore dhe té tjera
ndaj Policisé. Rekomandohe$ @égizohen kapacitetet njerézore té organeve pérkatése
disiplinore dhe té heteve té brendshme té policisé, dhe té mbahen regjistra té
besueshém me té dhéna rreth veprimeve disiplinore dhe té tjera qé ndérmerren lidhur me
policét

Trajnimet dhe ndérgjegjésimi

277. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP) éshté themeluatén&itgh2Q06.
Fillimisht, ajo éshté quajtur Shkolla e Shérbimit Policor, por gé nga viti 2006 ajo &shté qua
Qendra e Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim. Ndérsa gé nga fundi i vitit 2011,
mori emrin Akademia e Kosovés pér Sigke (AMEP). AKEPsi agjenci ekzekutive e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ofron trajnime themelore dhe té specializuara pér Policir
Kosovés, Doganén e Kosovés, Agjenciné e Menaxhimit Emergjent si dhe agjencive té tjera
siguri publike. Agjencehté e ndaré né departamente dhe njési/zyra, ndérsa pérvec
shérbimeve té pérgjithshme pér vet Agjencing, Departamenti pér mbéshtetje té trajnimeve
programeve ofron standarde pér trajnime dhe nj] gasje transparente dhe konsistente [
pérmbushjen e ngx@ té programit t€ mbéshtetjes pér té gjithé pjesémarrésit e trajnimeve té
AKSP. Departamenti i trajnimeve ka tri drejtori kryesore, si¢ &shté Drejtoria pér administraté
mbéshtetje té trajnimeve, Drejtoria pér trajnimet e detyrueshme dhe tExjejtoratee
specializuara.

278. Zyrtari policor duhet té jeté i arsinedakuar pér pérmbushjen profesionale té detyrave dhe
pxtr kzxztzx t oI ntnshtrohet trajnimit profesi
demokracisé, shtetit lidim mbrojtjes té té drejtave té njeriut dhe do té realizohet né pérputhje
me objektivat e policisé. Trajnimi i pérgjithshém i policisé do té jeté i hapur ndaj shogérisé sa
shumé qé éshté i mundur. Trajnimi i pérgjithshém fillestar éshté mindetér piasolects
vazhdueshme pa shképutje nga puna, kur trajnimi nevojitet pér specialisté pér fusha speci
dhe udhéheqési. Njésité pérkatése pér trajnim né té gjitha nivelet e vecanérisht Departamel
Trajnimeve duhet té keté rolin kryesor né pémbudttiyrimeve gé dalin nga ky nen.
Trajnimet e pérgjithshme té policisé pér té gjitha nivelet duhet té pasohen me trajnime prak
pér pérdorimin e forcés dhe kufizimet e saj, duke marré parasysh parimet e té drejtave té nje
té sanksionuara né Kotée Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe legjislacionin né fugi né



kété fushé. Zyrtari policor duhet té jeté i pérgatitur dhe i pajisur me njohuri té pérgjithshme
m+tnyr+ gq+ toi zhvillojxt ato af raeslh t x ci | ¢

2.4 Adminstratapublike
a) Pérshkrimii gjendjes

Té pérgjithshme
Korniza juridike

279. Administrata publike né Kosové i mbulon nivelet gendrore dhe lokale dhe pérbéhet prej
komunave té cilat pérbéjné njésiné themelore territoriale tiSjestéma@ler Korniza e
pérgjithshme gé e rregullon organizimin dhe funksionimin e administratés publike t& Koso
éshté e paraparé né Kushtetutén dhe, né pérgjithési, né ligjet e ndryshme pér administra
publike, si¢ jané: Ligji nr-D32Li datés A/2010 pér administratén shtetérore; Ligj nr. 03/L
149 i datés 13/05/2010 pér Shérbimin Civil, LigjilL4v. i084tés 13/05/2010 pér pagat e
népunésve civilé; Ligji nr.-0R2Li datés 15/07/2010 pér Bordin e Pavarur Mbikéqyrés té
Shérbimit Civl Kosovés; Ligji nr. €8L datés 22/07/2005 pér procedurén administrative;
Ligji nr. 03040 i datés 20/02/2008 pér vetégeverisjen lokale; LigRlar.i QBdtés
07/10/2010 pér qasje né dokumente publike; Lig]id#.i daties 29/04/2010npénojtien e
té dhénave personale; Ligji nk1038/Ldatés 22/07/2010 pér Avokatin e Popullit; Ligji nr. 03/L
202 i datés 16/09/2010 pér konfliktet administrative. Gjithashtu, dispozitat t& ndryshme
réndésishme qé po ashtu viejné pér administlikegapékté pérfshira né ligje té tjera si:

Ligji nr. 044051 i datés 31/08/ pér parandalimin e konfliktit t& interesit né kryerjen e detyrave
publike, Ligji nr. 08B0 i datés 31/08/2011 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e
pasurisé sé zymwae té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e
dhuratave té té gjithé zyrtaréve publiké. Ligji pér administratén shtetérore i rregullon detyrat
fushéveprimin e aktiviteteve té ministrive, organeve shtetérore té adenorgtnadds e

tiera administrative. Megjithaté ai nuk vlen pér administratat e Kuvendit, té Presidenceés,
Gjykatés Kushtetuese, gjygésorit dhe prokurorisé, institucioneveltg ipstitanionet

publike té arsimit t& larté dhe ndérmarrjeve @udiléde rtegullohen me legjislacion té
posaceératd

Pérkufizimi i autoritetit/administratés publike

280. Si¢ parashihet me Ligjin pér administratén shtetérore, administrata shtetérore i ushtre
funksionet e veta dhe i kryen detyrat e veta né bazé té Kligjtitaliggszitat e tjera dhe
aktet e pérgjithshme. Detyrat eiathatés shtetérore pérfshijné zbatimin e drejtpérdrejté té
ligjeve, nxjerrjen e dispozitave pér zbatimin e tyre, ushtrimin e mbikéqyrjes administrative
kryerjen e detyrave té tjeraiaistrative dhe profesiéfaleni 2 i Ligjit pér administratén

217Kodi i Etikés i Policisé sé Kosovés, n8det 28

218 Sj¢ pércaktohet né kapitullin XII t&é Kushtetutés, ato mbulojné Avokatin e Popullit, Auditorin e pérgjithshém, Kom
gendror té zgjedhjeve, Bankén Qendrore té KosadsidmirKenpavarur t& meduzave si dhe agjencité e pavarura
(institucionet e themeluara nga Kuvendi).

219 Ligji nr. 03/189 pér administratén shtetérore, neni 16. Pér sa u pérket kompetencave té tyre dhe té zgjeruar:
administrimi i komunave rregullohagjim@éi vetégeverisjen lokale.

2201 igji nr. 03/L89 pér administratén shtetérore, neni 3.
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shtetérore e pérkufizon Qeveriné si térési, Kryeministrin, Zévendéskryeministrat dhe ministre
autoritetet mé té larta té administratés shtetérore. Ai gjithashtu i jep péjkafldimat né vi

me organet e administratés shtetérore:

Organet mé té larta té administratés shtelgrare Kryeministrit dhe Ministrité qé pérmes té
cilave Autoritetet mé té Larta té Administratés Shtetérore i ushtrojné kompetencat e ty
geveritare dhdministrative.

Organet gendrore té administratés shtetdégaeet vartése té administratés shtetérore té

cilat kryejné funksione joministrore ose funksione té tjera administrative.

Organet lokale t& administratés shtetéigareet komunale té adtratés shtetérore.

Organet e pavarura té administratés shtqiéreomat juridiké té themeluar pér té ushtruar
aktivitetet e administratés shtetérore péké&skalat shkallé e larté e pavarésisé né interes
publik2l

Thjeshtésimi i procedueadrainistrative

281.

Disa prej parimeve kryesore né Ligjin pér administratén shtetérore jané efikasiteti dFf
efektshméria. Gijithashtu, ai ligj parasheh gé gjaté kryerjes sé detyrave té veta administr:
shtetérore, né kuadér té kompetencave dhe autotizoiieseté jeté transparente,
profesionale, efikase dhe efektive, e pavarur dhe e paanshme. Specifika e kontekstit né Kos
éshté prania e dy niveleve té administratés publike (niveli gendror dhe komunal) si dhe fakti
shumica e shérbimeve té ndryjsimé@elecentralizuar né nivel komunal.

Politikat kundér korrupsionit

282.

Lidhur me politikat kundér korrupsionit, referojuni p&&dgaiEraélart

Transparenca

283.

284.

E drejta pér gasje né informata qé mbahen prej institucioneve publike éshté e paraparé
Kushtetuté dhe éshté e rregulluar kryesisht me Ligj#i1Brtéd84tés 07/10/2010 pér Qasje

né Dokumente Publike dhe me Ligjin pér Procedurén Administrative. Institucioni i Avokatit
Popullit (rregulluar me Ligjin nkl93/t& datés 22.7.20&0nonitoron zbatimin e kétij ligji, i
promovon dhe i siguron té drejtat e individéve pér informim dhe mundet té nxjerré rekomand
pér t;u zbatuar nga autori@i€brniza juridike kérkon gé puna e administratés publike té jeté
transparente. Né két@ ask t , Ligji pxtr gazetxtn zyrtare
publikojné né gazetén zyrtare té gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi, marréveshje
ndérkombétare té ratifikuara, vendimet e Gjykatés Kushtetuese; dekretet e Presidentit
Kosovés nastet kur kérkohet nga Presidenti; deklaratat dhe rezolutat e miratuara nga Kuvent
i Kosovés, né rastet kur kérkohet nga Kryetari i Kuvendit. Ligji gjithashtu parasheh c
Kryeministri mund té kérkojé publikimin e akteve nénligjore t& Qeverigévetid té minis

Pérvec Ligjit pér gazetén zyrtare, Ligji pér qasje né dokumentet publike garanton té drejtél
secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur gasje, pas kérke:
né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranumstaurganet publfR&Pérvec késaj, Ligji

221Po atyNeni 2.

222| igji nr. 03/215 pér qasje né dokumente publike, neni 17.
223 igji nr. 03/190 pér Gazetén zyrtare, neni 4.

224 igji nr. 03/215 pér qasje nékdimente publike, neni 1.



285.

286.

287.

pér gasje né dokumente publike e parasheh publikimin e té gjitha informatave relevante dhe
réndésishme né fagen e internetit té institucionit pérkaté®anubiikransparencés né

Ligjin pér shérbimilcthiekson sé& [ . . . ] proceset Nt shxrbim
publ2®kuno

Né fund, strategjia pér reformén né administratén publike e parasheh obligimin e hartimit
akteve normative dhe mbajtjen e hulumtimeve té rregullta té opinioneti&didiine me e
transparencén né administratén pgaétiie mund té shihet edhe nga Ligji pér administratén
shtetérore, i cili parasheh gé puna e organeve administrative té2eté publike.

Né shikim té padéiket séransparenca e aktiviteteve té geveriggathministratés publike

duhet té jet® garantuar me.ligjegjithaté, nga piképamja e ekipit vlerésues, kjo nuk duket té
jeté kaq e qarté né praktiké. Sipas disa bashkébigéghréta&uar gjaté vizités né teren,

gasja né informata nuk égfitBmné paraparé né ményré té qarté. Gjithashtu, zbatimi i
legjislacionit té nxjerré sé fundmi pér zévendésimin e rregulloreve gé datojné nga viti 2003
kété céshtje, ka hasur né vonesa dhe véshtirési té pérgjithshme, né vecanti lidhur me nxjerrje
rregutireve nénligjore dhe themelimin e infrastrukturés institucionale (njésité apo zyrtarét p
komunikim me publikun). Mungesa e statistikave dhe hezitimi i raportinaktérgeogtesit
bashkérendueseQéveriséga institucionet e tjera po ashtggahge brengosése. Sistemi

ende i dobét i raportimit, pasigurité lidhur me listat e dokumenteve & Hlasifigoara
udhézimevedministrative jané theksuaapértin e vitit 20%& cilin e ka nxjerrévéria

lidhur me kété céshtje. Rezultoraséatngparé i zbatimit té kornizés juridike se qytetarét dhe
kompanité kané pérfagésuar vetém rreth 10% té kédénsawetém mediat né pérgjithési
pérfagésojné mé shumé se [a88%iar nga shoqgéria civile me 13%. Né nivelin lokal, mediat,
shoqgériaigle dhe individét sé& bashku pérfagésojné vetém 5% e numrit t&€ pérgjithshém
kérkesave. Gjaté vitit 2011, jané regjistruar gjithsej 514 kérkesa pér qasje né dokumente puk
né nivel geveritdhe 715 brenda agjencive té pavarura né nigel n@isa té dhénat nga
autoritetet lokaté cilat nuk jané plotésisht té sakta dhe té bedvegbjmée njé numeér prej
gjithsejl367 kérkesa. Né nivelin lokal ka mungesé té pikave kontaktuese apo té zyrtarév
pérgjegjés pér zbatimin e sé drejtés pér &akjgumente publike. Situaté e ngjashme
mbizotéron edhe pér disa agjenci té pavarura.

Numri i ankesave drejtuar Institucionit t& Avokatit t€ Popullit kundér refuzimit té gasjes
dokumente publike éshté relativisht i ulét. Megjithaté, ekzisstgridudigamzenimet e béra

nga ky institucion mbesin té pazgjidhura pér shkak té mungesés sé reagimit nga institucio
publike si dhe mungesés sé& kompetencés sé tij pér zbatim efektiv. Mungesa e ndérgjegjési
publik dhe e njohurive rreth kornizésdsété&s pér gasje né dokumentet publike si dhe
pérdorimi shumé i ulét né praktiké i késaj té drejte mbetet sfidé. Deri mé tani, nuk éshté ofr
asnjé lloj ndérgjegjésimi né mesin e publikut t& pérgjithshém rreth sé drejtés pér gasje
informatat publikeér shkak té kufizimeve buxhetore. Mungesa e transparencés sé
institucioneve publike vazhdon té jeté ¢éshtje problematike né marrédhéniet e tyre me med
Ky relacion i véshtiré rezulton né vonesa dhe apo kohé té tepért gé u nevojitet institucioneve
cktuara p=zxr t 0i d h £ n #é lidhje fme mprolarrimant publék, lekett r k u

225po atyNeni 16.

226] jgji nr. 03/L49 pér shérbimin civil, neni 5.

227Strategjia pér reformén né administratén publik@] 20dektiva Etika dhe transparenca.
2281 igji nr. 03/L89 pér administratén shtetérore, neni 6.

229 Disa kontrata publike qé pérfshijné fonde buxhetore té réndésishme nuk jané béré publike, cofté edhe pjesérisht,
kérkesés/kérkesave pérkatése.
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shpenzimetrregulloret, etj.) apo edhe né mungesé té pérgjigieve dhe kérkesave té
mospérfillura. Gjithashtu, shumé institucione i vonojné léshimet dhe/ape publikimet

dokumenteve népér faget e tyre té internetit, dokumentet té cilat me ligj kérkohen té publikol
pérfshiré kétu raportet e auditimit, shpenzimet, raportet vjetore, buxhetet aktet nénligjore, etj.
ka té dhéna rreth sanksionimeve (gjobave) t&ahigiptmane zbatimin e nenit 27 té Ligjit

pér gasje né dokumentet publike.

288. Ekipi vlerésues éshtirangosur rreth transparenégsamjaftueshme né pérgjithési, e cila
mund té jeté pengesé e réndésisldajepaanshmérisé dieutralitetit né procesin e
vendimmarrjes sé administratés publike. Gjithashtu, gasja né informatat publike ende éshté
hapat e hershém té zbatimit, ndérsa mungesa e ndérgjegjésimit dhe e pérdorimit efektiv té ke
té drejte nga ana e qytetaréve ka ndikim té drejtpérdrejeséd engjegé té besimit né
institucionet publike, si dhe né perceptimin shumé té larté té Earpipsésues beson
se pagartésia mukdete faktogé kontribuues i vendimeve arbitrare ghadrejta, si dhe i
zhvillimit apo d&pmit & sjeligve joetikeNé ményré gé té shmanget c¢do problem i
parashikueshmérisé dhe i keqpérdorimit té atétdinistisé veprimitdiskrecionahé
vendimmarrje, transparenca né pérgjithési dhe gasja néniafeegaitbéjné thirrje pér
zbatim té méteé dhe pérpjekje té géndrueshme. Andaj, rekomangiol@éetngpétet
transparenca nzx admi niqgsetvreartiisn epob | ipkter mep
politikés mé proaktive, fugizimit t& duhur té kornizave rregullative dhe institucionale, si
dhe pérme monitorimit dhe raportimit té vazhdueshém; dhe ii) t¢ ndérmerren hapa té
métejmé pér ta zbatuar né ményré adekuate gasjen né dokumente publike si né nivelin
gendror ashtu edhe né até lokalacity

Kontrolli i administratés publike

289. Vendimet adminigirai qofté né nivelin gendror apo lokailénshtrohen shqgyrtimeve
administrative (nenet-126 e Ligjit pér procedurén administrative) dhe gjyqésore (Ligji pér
konfliktet administrative). Administratat publike i nénshtrohen kontrolleventishijaea té bre
dhe té jashtme, si¢ éshté kontrolli nga Institucioni i Avokatit t& Popullit (shih mé poshté), Zyré:
Auditorit té Pérgjithshém, Agjencisé Kosovare kundér Korrupsioar(shjgsiti& e
auditimit tBrendshém dhe inspektoratet e tjerikepédgji pér auditimin e brendshém (nr.
03/1:128) e parasheh themelimin e Njésisé gendrore harmonizuese pér auditimin e brendshé
(NJQHAB) né kuadér té Ministrisé sé Financave, Komisionet e auditimit t& brendshém
institucionet gendrore kryesore &femunaNgsié e auditimit t& brendshém né organet
buxhetore e rregullon licencimin e auditoréve (certifikimin) dhe kualifikimet pér auditorét
brendshénsi dhe i trajton rregullat pérkatése, politikat, manualét, udhézimet, kartén e auditim
té brenshém, kodin e etikés dhe standardet profesionale gé duhet té nxirren nga ministri
Financave. Né fusha té caktuara, organe té€ posacme jané themeluar me legjislacion specifik.
éshté Bordi i Pavarur Mbikéqgyrés i Kosovés (BPMK) pér shérbimam §)ahdigjen
Prokurimit, Org&hqgyrtuesProkurimit dhe Komisioni ReguRatkurimit Publik. (shih mé
poshté, né pjesén rreth prokurimit publik). N& Kosové jané rreth 220 auditoré té brendshém.

290. Pérveg kontrollit té brendshém né nivelinometitwediziston kontrolli i vecanté pér
menaxhimin leurimeve njerézore i realizuar nga Bordi i pavarur mbikégyrés. Né bazé té
Kushtetutés, njé bord i pavarur mbikéqyrés i shérbimit civil duhet té sigurojé respektimin
rregullave dhe parimeve té shéchiifti® Bordi éshté organ autonom gé i raporton Kuvendit.

230Kushtetuta, neni 101.
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291.

292.

293.

294,

Bordi merr vendime pér ankesa dhe siguron pérputhshméri me té gjitha rregullat dhe parime
shérbimit civil.

Zyra e auditorit t& pérgjithdiéashté institucion i pavarur pérgjegjés pér zbatimin
auditimeve té jashtme financiare (performancé dhe rregullési) té entiteve gendrore dhe lok
geveritare. Kjo Zyré publikon raportin vjetor, té cilin Auditori i pérgjithshém ia dorézon Kuvend

Gjaté viteve té fundit, Kosova ka béré pérpjekjedatijislmstitucionale pér té pasur korniza

té pérgjithshme dhe té specializuara lidhur me kontrollin, inspektimin dhe auditimin e aktivitet
publike (administrative, gjygésore, financiare, policore, doganore, tatimore, inspektorate
ndryshme dhe ongéaté tjera monitoruese dhe mbikéqyrése). Disa prej kétyre organeve jané mé
miré té zhvilluara ose kané mé shumé pérvojé sesa té tjerat.

Organizimi dhe fuqgizimi i auditimit t& brendshém éshté enéderggEghtj@net e Kosovés.

Né disa institucionéyecanti né kompanité publike dhe komunat e vogla, njésité e auditimit té
brendshém mungojnérsarreth 10% dhe rreth 22% e komisioneve té auditimit ende nuk jané
operacionalé (16% mungojné). Né disa institucione té tjera, nuk ka mjaft getdiéoré. Né fa
internetit té institucioneve publike, pjesa gé ka té bé&jé me auditimin e brendshém nuk pérmi
asnjé raport dhe dokumente té tjera té publikuara. Ekipi vlerésues nuk ka marré informata ri
gjendjes sé tanishme né sistemin e auditimit t& bribtedgitéate, sipas raporteve té Zyrés

sé Auditorit té Brendshém, Njésia gendrore harmonizuese (MF éshté pérgendruar kryesisht
zhvillimin e kornizédgdikedhe nénligjore pér kontrollin dhe menaxhimin financiar dhe mé pak
éshté pérfshiré né mbéshtetjgmatimit praktik té tij népér organizatat buxhetore. Vlerésimi i
sistemeve dhe praktikave té menaxhimit dhe kontrollit financiar népér organizatat pérkaté
béhet pérmes listave kontrofzedaditimi i jashtém éshté miré i themeluar dhe aktivitetet e
kénagshme té kryera nga Zyra e Auditorit tBské&myji(ZAP), nga té cilat pérfitojné
udhéhegjet ndérkombétare. Nj& bashképunim i métejmé i aféttdhessEARurave té

auditimit t&é brendshém do té ishte i vlefshém pér té zhvilluar mekaaizinnait éémen
rrezikut dhe pér té shtuar llogaridhénien pér vlerén pér para, rezultatet dhe ndikimin. Pén
késaj, ekipi vlerésues e thekson nevojén se amandamentimet e ardhshme duhet té siguro
kapacitete té géndrueshme dhe pavarésiné e Zyrés $€ Radijahshem.

Institucian Avokatit té Popullit e ka pranuar kété numér té ankesave gjaté tri viteve té fundi
1318 ankesa né vitin 2009; 1233 né vitin 2010 dhe 1453 né vitin 2011. Ai ka béré hetime |
rreth 3880 % t £ tyr e dlhée25¥mté tgre. rNunriui ppunanjésve téz kgtjj i
institucioni éshté rritur nga 42 né vitin 2009 né 48 né vitin 2011. Deri mé tani, ai nuk ka me
raste drejtpérdrejté lidhur me korrupsionin dhe roli i tij mbetet i kufizuar né kété fush
Rekomandimet e Ratit t€ Popullit nuk merren gjithnjé parasysh dhe nuk shqyrtohen nga
institucionet publike. Né pérgjithési, zbatimi éshté né hapat e tij té paré dhe nevojiten pérpje
serioze té métejme pér ta vlerésuar infrastrukturén institucionale gé ésbté thémeluar
éshté duke funksionuar dhe né vecanti pér ta pérmirésuar udhéhegésin e miré dh
llogaridhénien e aktiviteteve publike. Gjithashtu ka hapésiré pér shumé pérmirésime me géllir
sigurimit t& bashk&punimit mé té afért mes organeve dhe autontetdiraitéinspektimit,
auditimit, monitorimit dhe mbikéqyrjes dhe pér ta shtuar informimin dhéné qytetaréve.

231Ligji pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés wlfierayénkegovés (Ligji nr-00% 1

datés 05/06/2008). Amandamentet jané duke u pérgatitur pér té trajtuar mospérputhshmérité dhe mangésité e kétij ligji
232Ne sektorin e doganave, auditimi i brendshém kryhet duke u bazuar né planifikislicieaemaiiZzaghave qé

paragesin nevoja té auditimit t& brendshém. Gjaté procesit t& auditimit, pérdoren standardet dhe metodat e pran
ndérkombétarisht té& auditimit.

8¢



Statusi, punésidhiekarriera e zyrtaréve publiké

Kr

teret themelore pxr toéu pranuar nzxz shzrbi

295. Sipas Kushtetutés, pérbérjarbismiécivil duhet ta pasqyrojé diversitetinitetdéfmdbves.

296.

297.

Kushtet e pérgjithshme pér caktim né poste publike dhe procedurat pér rregullimin e két
caktimeve jané té parapara né Ligjin pér shérbimin civil. Ligjet pér shérbimin civil dhe pér pe
né shérbimin civil i kané pércaktuar kushtet themelore pér njé shérbim civil stabil, té unifikuar
profesional duke e zévendésuar sistemin e méparshém jofunksional me kontrata trevjecare
sistem té bazuar né karrieré. Kosova ka rreth 71,000ivigprégté ciléve 29,000 jané né
institucionet e nivelit gendror dhe 42,000 né nivelin komunal. Ligji pér shérbimin civil e mbu
administratén e Kuvendit, administratén e Zyrés sé Presidentit, Zyrén e Kryeministrit d
ministrité, agjencité ekzekutiagjencité e pavarura dhe rregulative dhe administratat
komunalé&s3

Sipas Ligjit ptr shxrbimin civil tx Koso
Kosovés e kané gytetarét e Kosovés té moshés madhore, té cilét kané zotési té ploté pér
vepruar, jané né posedim té té drejtave civile dhe politike, kané pérgatitien e nevojshme arsin
dhe aftésiné profesionale pér kryerjen e detyrave ekzekutive, drejtuese ose zbatimin
funksioneve administrative dhe té cilét kané aftésité fizikesrgpérepkaitén pérkatése. |

njéjti nen parasheh se pranimi né shérbimin civil t¢ Kosovés mund té kryhet deri né njé (1)
para moshés sé té pensionimit. Pér sa u pérket té huajve, ligji i referohet parimeve evropian
l8vizjes sé liré té punétoréeenaisdiskriminimit, duke theksuar se té huaijt té cilét posedojné
kualifikimet e nevojshme pér vendin e punés sé caktuar mund té pranohen né shérbimin civ
Kosovégpérvepér detyrat thelbésore gé kané té béjné me sovranitetitt e shtetit.

Ligji gjithehtu parasheh se pranimi né shérbimin civil mbéshtetet né parimet e merités, m
shpallje publike té pozitave té lira, me transparencé té procesit, me objektivitet dhe paanésir
komi sioni 't testues, mosdi skri marmé fomdné e k a
proceduréss

Avancimet

298. Ligji pér shérbimin civil po ashtu e rregullon edhe céshtjen e avancimeve né detyré r

administratén publike. Ligji parasheh se avancimi né karrieré né shérbimin civil zhvillohet péri
avancimit nga njé kategor mié&t funksionale né njé kategori mé té larté funksionale ose nga

njé gradé mé e ulét né njé gradé meé té larté brenda té njéjtés kategori funksionale. Qas
pérmes avancimit, né nivele mé té larta té hierarkisé funksionale né shérbimin civil t¢ Koso
bazohet né merité dhe éshté e hapur pér té gjithé népunésit civilé té kualifikuar né pérputhje
parimet e mosdiskriminimit té pércaktuara me Ligjin pér shérbimin civil dhe Ligjin kund

233 Megjithaté, Ligji pér shérbimin civil nuk aplikohet pér kéto kategori séatiymésivmr i sistemit arsimor, stafi
mjekésor, krijuesit dhe pérformuesit e artit, zyrtarét policoré, zyrtarét doganoré, zyrtarét korrektues;sgjesétarét e Forc
Sigurisé sé Kosovés, stafi dhe té eméruarit politiké né kabinetet e PresiitieKtiyekimisirit dhe kabinetet e
ministrave; zyrtarét zgjedhen pér pozita té zgjedhura dhe qé emérohen né pozita nga té zgjedhurit politik; persor
punésuar né kabinetet e zyrtaréve qanidaieli i bhtetjes dhe i mirémbajtjes. Kéto kategdiohen me Ligjin e

Punés, ligje té vecanta, me marréveshje kolektive ose me rregullore sektoriale (Neni 4.1).

234 igji nr. 03/149 pér shérbimin civil, neni 13.
235Pg atyNeni 18.



diskriminimit. Emérimi i drejtpérdrejté né pozita té lirashiénkunedrarimin e merités dhe
procedurat e pércaktuara né legjislacionin né fugi, nuk éshté&3dejueshém.

Avancimet né pozita apo grada mé té larta funksionale

299. Ky Ligj gjithashtu parashehagancimi nga njé pozité mé e ulét né pozité mé té larté
funisionale ose nga njé gradé mé e ulét né njé gradé mé té larté brenda pozités funksione
lejohet né bazeé té:

1. disponueshmérisé sé pozitave té lira;

2. plotésimit té té gjitha kushteve té caktuara pér até pozité;

3. kalimit té kohés sé caktuar minimale; dhe

4. kalinti me sukses té testimit, déshmimit té merités, aftésive dhe kompetencés
profesionale.

300. Avancimet jané té lejuara vetém pér népunésit civilé té karrierés, té cilét jané té klasifikuar jo
poshté se dy (2) gradé té punés nga pozita e shpallur e Indst@éevieur pércaktohet
ndryshe me ligj. Pér kalimin né njé (1) gradé mé té larté né kuadér té kategorisé sé njé
funksionale nuk éshté i nevojshém testimi n&8’shkrim.

301. Niveli i papunésisé vlerésohet té jeté ende shumé i larté, msSrdmdvisata publike
né Kosov@lanifikohet té& ketéth 7825 népunés publiké 835 né nivelin gendror dhe
43663 né nivelin 10RA Numri i népunésve publiké né nivelin lokal éshté pércaktuar sipas
kritereve té miratuar me vendimin e Qeverisé nr. @46 tédhjetor 2008. Megjithaté, né
vitet pasuese, éshté théné se administrata lokale éshté e pérbéré prej BB0Shumé se
népunés civilé mé shumé sesa kushtet e parapara me vendimin e lartpérmendur.

302. Né shtator té vitit 2010 éshté miratuar Strategj@rmpénin e administratés publike (RAP)
20162013. Megjithaté, plani i veprimit pér RAP éshté miratuar né maj té vitit 2012. Ndonése
ptxtrpjekje juridike dhe institucionale p=*r
sigurojné punésim hérbimin civil t& bazuar né merité (njoftimi i obligueshém pér vendet e lira
té punés, prania e procedurave té provimit, komisioni pér punésim, e drejta e ankesés),
praktiké, sistemi i punésimit né Kosové ka ofruar kapacitet té ulét né té lkaledag® Shka
e joformalitetit, pérdorimi dhe keqpértisirsé veprimitdiskrecionjtprania e pretenduar e
nepotizmit, favorizimi dhe militantizmi partiak né punésimin e népunésve publiké shih

236Pg atyNeni 26.
237Pg atyNeni 27.

238335.905 punékérkues jané rapoéjanar 2012

239Kéto té dhéna rezultojné nga Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2013. Megjithaté, sipas Ministrisé sé Administ
Publike, jané rreth 73,000 pun(pgéaférsisht 20,000 shérbyes civil né nivel deédmd. tepéré hénat e

raportuarnga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém tregojné gjithsej 75,374 punonjés né dhjetor té vitit 2011 sipas regjistri
nga pasqyrat vjetore financiare té buxhetit t&¢ Kosovés. Megjithaté, sipas Ministrisé sé& Administratés Publike, té dhé
sektotipublik t& Kosovés né até kohé jepnin njé numér prej 77,790 punonjésve. Dallimi prej rreth 2,400 éshté kryesi
ndérlidhur me faktin se disa punonjés i mbajné mé shumé se njé post.

Njé softuer/sistem i listés sé pagave i centralizuar pér pagave ciépirgksiton dhe menaxhohet ng@a.MAP
Megijithaté, ka edhe paga gé paguhen jashté sistemit. Deri né vitin 2011, ky sistem ka pérfshiré gjithsej 1,444 pozita dh
grada. Paga bruto mesatare mujore né administratéshfriBlik® euro né vithilP? por ekziston njé dallim i
konsiderueshém mes pagave mujore mesatare né kategori t& ndryshme té institucioneve publike si dhe mes kategor
njéjta té profesionistéve.



perceptohet dhe vlerésohet si problem 2fidMdgshimet dhe zévendésimet né
administratén publike pas ndryshimeve té udhéheqésish politike dhe, né vecanti, pe
ndryshimeve né geveri gjithashtu nuk kané gené té pazakonta. Né anén tjetér, niveli i lart
politizimit dhe niveli i ulét i profesionallkzifitapné mundési té réndésishme dhe mekanizma
efektivé pér efikasitet dhe llogaridhénie té administratés publike.

303. Zbatimi i Ligjit p8hérbiminCivil (LShC) éshté vonuar pér shkak té miratimit té akteve
nénligjore pérkatése gjé gé ka marré disblLwgie. ri pér shérbimin e ka ndryshuar né
ményré formale sitmatkike | béré afatet e papércaktuara bazé té kontratave té shérbimit civil.
Megjithaté, ekipi vierésues éshté informuar se, pérve¢ punésimit né pérputhje me Ligjin |
shérbimin civil, négsimn civilé gé né té kaluarén kané punésuar me kontrata té pérkohshme nuk
i jané nénshtruar procedurave té rregullta p&fakgptiop punésimi gé nuk éshté i rregulluar
dhe i mbuluar si¢ duhet nga 4=&#8Dité tipik pér mosmarrjen parasysh tét@ananités
dhe i nénshtrdtsilkarkimit té€ lehté. Ekipi vierésues nuk ka mundur té informohet rreth numrit té
népunésve me kontrata. Kullurrge 2 veprimitdiskrecionjtinformalitetit dhe transparencés
ilustronet me praniné e rrugéve paralglgesan@ shérbimin civil. Né vecanti, pérdorimi i
caktimeve té quajtura té pérkohshme pa iu nénshtruar asnjé procedure té€ punésimit e
komprometuar né ményré domethénése kredibilitetin e sistemit té bazuar né merité. Pén
késaj, ekziston njé besimgjplEshém se njoftimet pér vende té lira té punés shpallen me muaj
pasi gé pozitat plotésohen pér shkak té niveleve té larta, si¢ raportohet, t&€ ndérhyrjeve politike
sektorin publik pavarésisht sistemit pér punésim me konkurrencé té hapur e té bazuar
merita, parimet e té genit té hapur, drejtésisé, zotésisé profesionale dhe neutralitetit politik. ¢
tsht+ mt e zakonshme, punonj xsit e pzxrko
duhuradé nzxz shzrbi mi n c i2YNékété pnényré, kamkurnntetr y s h
pérkatégé4dalin té jené té rreme, meqé fituesi njihet paraprakisht para fillimit té procedurés
Gjithashtu ka shumé raportime pér mospérputhshméri té praktikave népér ministri dhe agje

240Sjpas njé studimi vendor té kryer kohéve té fundit, rreth 73 pér guahetbemujied se miqté (5.4%) dhe lidhjet
familjare (35%), ryshfeti (24%) dhe lidhjet partiake (8.8%) jané té réndésishme pér té gjetur puné né sektorin publil
mendim gjithashtu éshté dhéné edhe nga disa bashkébisedues gé i kemi takuahuNénajéjéakiyledar té njé

komune, éshté raportuar rreth largimit t&€ njé numri t& punonjésve pozitat e té ciléve jané plotésuar geer shpallur njoftim
vendet e lira té punés.

241 Rregullorja pér procedurat e punésimit (02/2010); Rregullorjanpérepéesidave té punés (03/2010); Rregullorja

pérté drejtén dhe pérfagésimin proporcional t& minoriteteve né shérbimin civil (04/2010); Rregullorja pér orarin e pt
(05/2010); Rregullorja pér transferimin e népunésve civilé (06/2010); Rregritonjan@duredave civilé (07/2010);
Rregullorja pér suspendimin dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil (01/2011); Rregullorja
periudhat provuese té népunésve civilé (02/2011); Rregdbsjit pérsonale té punonjésve civi®1(D3

Rregullorja pér procedurat disiplinore né shérbimin civil (04/2011); Rregullorja pér zgjidhjen e ankesave né shérbimil
(05/2011); Rregullorja pér pushimet né shérbimin civil (06/2011); Rregullorja pér evidencén zyrtare té kérkesave pér
né dokumente publike (04/2012); Rregullorja pér klasifikimin e vendeve té punés, miratuar kohéve té fundit nga Qe
(05/2012); Rregullorjapgmizitat e larta menaxheriale né shérbimin civil (06/2012); Rregullorja pér népunésit civilé té tepé
(08/201R Rregullorja pér pensionimin e hershém té népunésve civilé (13/2012); Rregullorja pér rezultatet e vlerésim
performancés sé népunésve civilé (19/2012); Rregullorja pér puné vullnetare té népunésve civilé pas pensionimit (20/:
Rregullorja péramcimin e karrierés sé népunésve civilé (21/2012); Rregullorja pér kushtet kufizuese té sé drejtés pi
grevé né shérbimet specifike té shérbimit civil (30/2012); Rregullorja pér procedurat e kujdesit pér négunésit civilé pér
té paaftésisé fizike apendore apo problemeve shéndetésore (31/2012).

242Neni 12 i LSk& parasheh pozitat e népunésve civilé jo té karrierés, sistem i kontratave té pérkohshme (deri né 2 vi
dhe kontrata specifike (deri né 6 muaj, t& quajtura marréveshje pér shéthjmet té veca

243Kjo mundési éshté pércaktuar edhe nga neni 22.2 i LShC.

244 Sipas té dhéwaté Bordit té pavarur mbikéqgyrés, ankesat e népunésve civilé lidhur me zhvillimin e konkurseve
pérfagésojné 21,4% pér vitin 2011, 28,3% pér vitin 2010 dhe 30,9%. p&oviEnfagesojné njé mesatare prej 29%

té té gjitha ankesave né nivelin gendror dhe lokal dhe rreth 20% né institucionet e pavarura. N& anén tjetér, proporc
ankesave plotésisht apo pjesérisht té bazuara éshté: 45% né vitin 2009, 348bha&8j4P204 Oitin 2011.
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304.

Niveli i lartélirigé sé veprimitdiskecionjtté institucioneve rekrutuese dhe decentralizimi i
sistemit té rekrutimit mund té mos jeté i frytshém né aspektin e zbatimit t& pérbashkét dhe
standardizuar praktik té kornizés ligjore dhe nénligjore. Né kété drejtim, Ministria e Administre
nuk luan rol domethénés pér té siguruar standarde té pérbashkéta népér institucione.

Gjithashtu, kapaciteti i sistemit aktual pér ta verifikuar integritetin dhe té kaluarén e kandidat
éshté shumé i ulét. Né vecanti, ka mungesé té proceduravaittégpérepiinésimin e
ntpunzsve civilt pxr tO0iu mundzfsuar autor
verifikojné té dhénat eventuale penBleke e pasur kété parasysh rekomand@het gé
zbatohen rregulla té njétrajtshme pér pumé&hie avancim transparent dhe té paanshém

té népunésve civilé, ndér té tjera, pérmes njoftimeve té duhura pér pozitat e lira,
konkurrencés sé drejté mes kandidatéve dhe shmangies sé konfliktit té interesit; (ii) té
shtohet mbikéqgyrja dhe monitorimi i pohoave té pérzgjedhjes dhe avancimit té
zyrtaréve publiké; dhe (iii) t& themelohen procedura té duhura verifikuese pér kontrollimin

e té dhénave dhe té integritetit té kandidatéve pér pozitat né administratén publike

Kodet e mirésjelljes/etikés

305.

306.

307.

Ligjipér shérbimin civil parasheh njé varg té gjeré té dispozitave lidhur me parimet e mirésjell
dhe parimet etike. Kéto dispozita jané té parapara né njé kapitull t& posacém té quajtur Pari
dhe kushtet e sjelljes profesionale té népunésve civiligrgkdtmbusha: Ushtrimi i detyrés

dhe detyrimi pér zbatimin e ligjit; Detyrimi pér mos ta keqgpérdorur autoritetin; Detyrimi
refuzimin e shpérblimeve té paligishme; Detyrimi pér mosdhénien e shpérblimeve té paligjst
pér népunés té tjeré civilé;ribetpér informim dhe arsyetim té veprimeve administrative;
Detyrimi pér fshehtési dhe respektim té jetés private; Detyrimi pér mbajtjen e standardeve té |
té performancés profesionale; Detyrimi pér prani; Pérdorimi i pronés publike; Detyrimi f
zbatnin e urdhrave dhe ndjekjen e veprimeve té detyrueshme administrative; Refuzimi p
kryerjen e akteve té paligjshme apo té vepravéépenale

Aktualisht, nuk ka kod té mirésjelljes/etikés pér shérbimin civil. Kodi i mirésjelljes pér népun
civilé nr. 1006 i cili éshté miratuar né bazé té kornizés sé méparshme juridike duket té jeté
vjetuar nga piképamja e kornizés aktuale juridike diée fodryshimeve né viérvec

késaj, nuk éshté e garté nése ai pérdoret né shérbimin civil. KodetyatatiEsymdike té
organeve specifike, sic éshté paligpggésori, ZyraArditoritté PérgjithshémBordi i

pavarur mbikéqyrés pér shérbimin civil t& Ksimaisucioni Avokatitté Populld*d

népunésit publiké té Gjykatés kushiteliKiedei ékés pér prokurim etj.

Pér sa i pérket etikés profesionale, né fugi jané disa kode té (siing&elbeliciné
administratén tatimategaat, disa institucione té pavarura) por pérmbajtja e tyre duket se

245EkKipi i Vlerésimit éshté njoftuar se kandidatét gé aplikojné pér puné né Doganat e Kosovés duhet té prezantojné
deklaraté me shkrim nga gjykata kompetente gqé konfirmon se ata nuk jané nén hetime penale. Pé&mec késaj, Kodi Dog
Kosovés, parasheh se njé zyrtar mund té pushojé sé punuari nése dénohet pér njé vepér penale me vendim pérfundin
gjykatés/aktgjykim.

2481 igji nr. 03/149 pér shérbimin civil, nené251

247Shihhttp://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi_ietikes.pdf

248Nr. 907/2011. Shittp://kpmshc.rgev.net/repository/docs/Kodi i etB@k%29 17124.pdf
249Shihhttp://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/45904 Kodi%20i%20Etikes%2602@2020LA80%020

250Shih httpwww.gjks.org/repository/docs/gjkk_kodi_i_etikes.pdf



http://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi_ietikes.pdf
http://kpmshc.rks-gov.net/repository/docs/Kodi_i_etikes%28AL%29-1_17124.pdf
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/45904_Kodi%20i%20Etikes%20se%20IAP%20-%202011.pdf

308.

éshté pak e njofdmga zyrtarét. Gjatéitéis né tean, ekipi vlerésues ka mésuar se njé
propozimkod i ri pér etikén e népunésve civilé éshté nén plstesimite dhe
bashkérendimit né nivel té Qeverisé. Fushéveprimi i tij i ardhshém pritet ta mbulojé shérbir
civil. Megjithaté, ka kategopunonjésve gé punojné né sektorin publik té cilét mund té mos
mbulohen nga kodi i ri i etikés (shéndetésia, arsimi, ndérmarrjet publike, etj.)

Njohja e shtuar e standardeve té etikés profesionale éshté e nevojshme né administratén puk
né té dgia nivelet pérmes pérdorimit té trajnimeve, udhézimeve dhe ofrimit té késhillave
vlerésimit té performancés sé zyrtaréve, publiie me rastin e vlerésimit té zhvillimit té
métejmé dhe pérmirésimit té rregullave aktuale. Andaj, rekon{gnsinét siéejt qé

éshté e mundur té miratohet kodi i etikés pér népunésit civilé; (ii) t&é shgyrtohet mundésia

e shtrirjes sé zbatimit té tij pér kategorité e pambuluara té zyrtaréve né administratén
publike; dhe (iii) té rritet njohuria e té gjitha nivelevadt@nistratés publike rreth
standardeve té etikés profesionale (ndér té tjera pérmes trajnimeve, udhézimeve,
késhillave té rregullta)

Konflikti i interesit, mospérputhshmérité dhe veprimtarité shtesé

3009.

Kushtetuta pérmban dispozita mbi mospérputhshmgéhnitémin e detyrave té tyre pér disa
kategori té zyrtaréve té larté, si¢ jané deputetét, presidentipallikatétpoét e geverisé

dhe gjyqgtarét. Ato pérgendrohen né mospérputhshmériné e funksioneve té tyre me veprimtari
tiera qofté putdi politike apo privatsSic éshté théné maé né Kosové ekziston njé ligj i
vecanté mbi parandalimin e kbt#likiteresit né ushtrimin e funksioneve publike.

(Pér mé shumé informata, shiko paragrafét e rhdSgenhd3 164deril65 169deril72
dhel75.

Dhuratat dhe regjistrimi i tyre

310.

311.

Shiko paragrafidlderil63

Si¢ éshté shpjeguar né pjesén 3 té kétij raporti, Kosova ndéshkon pranimin e dhuratay
pagesave apo favoreve té cfarédo lloji si rezultat i ushtrimit té njéedgtireegyrnése

pranimi i dhuratave, pagesave apo favoreve éshté i lejudranadmggnn 422.2.3 KP;

pér shpjegim té métutjeshém phikgra@t 503 e né vijimé poshté). Pérveg késaj, si¢c éshté
shpjeguar mértné lidhje me gjyqgtarét (shikagpainl61mélar), neni 11 i ligjit qé ka té

béjé me deklarimin e pasurisé dhe dhusgjame 04/050) pércakton rregullat né lidhje me
dhuratat e ndaluara dhe ato té pranuara. Gjaté vizités né terren, bashkébiseduesit kishin d
pagartési sapérket shkallés sé& shtrirjes sé pranimit né ményré té ligishme té dhuratave
pavarésisht nga rregullat e dhéna né ligj. Nga ana tjetér, ekipi vlerésues tregon gé neni 1
LPKisé i referohet disa sjelljeve té pérshkruara té zyrtaréve publik kyostarjapd t&

ndikuar. Prandaj, éshté me réndési gé té jepen disa udhézues pér té kompletuar ligjin r
shembuj té sjelljes ligjore né kété fushé shumé té réndésishme. Andaj, tékomandohet
pérpunohen udhézues né lidhje me sjellien dhe veprimet e eypiaséké me rastin kur

251Doganat e Kosovés kané infoekipar ederésimit se zyrtarét e punésuar trajnohen né lidhje me dispozitat e Kodit té
Sjelljes dhe kérkohet nga ta qé ta nénshkruajné njé konfirmim seijsim&mépéetééddhe i kané lexuar dispozitat e
Kodit té Etikés.

252Kushtetuta, nenet 72 (deputetét)e®8d@riti 96.7 (adtarét e geverisé), 106 (gjyqtarét), 108.6(5) (KGJIK) dhe 134.3
(Avokati Popullit



ata marrin dhurata, né ményré qé té kompletohen rregullat e parapara né nenit 11 té Ligjit
nr. 04/kE050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté
publiké dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe konteollinuratave té té gjithé zyrtaréve
publiké

312. Legjislacioni né lidhje me parandalimin e konfliktit té interesit éshté paragqitur fillimisht né v
2007253 Ndryshimet e métutjeshme né té cilat éshté intervenuar né vitin 2009 kané modifiku.
apo paragqitur érdté tjera pérkufizimet e personave té caktuar, personave té besueshém,
kategorive tjera té zyrtaréve publik (zyrtaréve té larté té Forcés sé Sigurisé, Agjencisé
Inteligjencés, Policisé, Administratés Tatimore, Doganés, organeve té prokurimit publ
Agjencisé sé Privatizimit, anétaréve té bordeve té ndryshme, zyrtaréve té cilét kané r
vendimmarrés), kufizimet e funksioneve subjektet komerciale. Sidoqgofté, pérvec fillimit
shkarkimit nga ana e AKHKE zyrtarit i cili 8shté né konflikt intdedsi,pasur sanksione té
tjera té detyrueshme.

313. Risité dhe pérmirésimet e Ligjit aktual té vitit 2011 mbi parandalimin e konfliktit té interesit (LF
kané té béjmilér té tiemme: gartésimin e listés sé zyrtaréve té larté deri né nivelin e mesém té
udhé&egjes, deklarimin rast pas rasti té konfliktit t& interesit, regjimin e besimit t& verbé
kompetencat e ABK si organ gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji (duke pérfshiré
pérfshirjen e saj né monitorimin e veprimtarisé sé komisionawet téniendiésisé pér té
kérkuar ndérprerjen e kontratave midis subjekteve ku zyrtari ka interes privat dhe autoritet pu
dhénien urdhér zyrtarit gé té zgjedh cilén pozité do té mbaj midis pozitave t€ mospérputhsh
private dhe asaj publike), sankgiéngérforcimin e dispozifanidikgkryesisht gjobave),
publikimin e vendimeve t&éFKK

314. Nga pérgjigjet e autoriteteve dhe nga diskutimet e ndryshme gjatierenitékimée
vlerésues kuptoi gé roli dhe pérgjegjésité e mbikéairsipandse dhe té institucioneve
udhéhegése sa i pérket kontrollimit dhe zbatimit té konfliktit té interesit dhe té
mospérputhshmérisé sé funksioneve té zyrtaréve té larté, né pérghhésienuké
ményréshumeé aktive. PEr mé tepér, pér té gjitha géskgaé té béjné me konfliktin e
interesit, éshté pérmendur vetém roli dhe pérgjegjésiteng k&t fushé. Né kété ményré,
rreziku pér zbulimin e konfliktit t& interesit éshté shumé i vogél prandaj edhe ndikimi i pérmba
nuk éshté i mjaftuesi&sidoqofté, futja e dénimit té konfliktit t& interesit si vepér penale né
Kodin e ri Penal &shté njé moment i pérshtatshém pér té pérforcuar zbulimin, kontrolli
bashképunimin dhe fugizimin e pérpjekjeve té autoriteteve publike né kuadéneg bashkérendi
gendrore té AKK. Pér mé tepér, duke gené se agjencia tashmé jep mendimin e vet né
kérkesat se si té trajtohen situatat e tilla, pérvec detyrave t&djerdshA&esuar edhe
detyra g+ toéu ofroj me n a x h edhézimeené ohdrrfgn en j £ s i
vendimeve. Sidoqofté, ende nuk ka Iéshuar ndonjé materigh.sfehreshura, manuale
apo pérmbledhje té rasteve tipike. Sa pér etikén publike né pérgjithési, mund t& merren paras
testet dhe pérfshirja né kriteret e viet@giensonelit.

253 Ligji nr. OR-133 mbi parandalimin e kdantéktinteresit né ushtrimin e funksioneve publike (02 néntor 2007).
Ndryshimet e tjera jané sjell pérmes ligitlm50@ 19 néntorit 2009.

254Té dhénat e vitit 2011 tregojné se prej 54 rasteve té konfliktit t& interesit (Kil) té tfajin&rangesekdonflikti

i interesit nga zyrtari éshté shmangur, 13 raste kané rezultuar pa konflikt té interesit, 1 rast éshté ptgeeduar si kundér
né 7raste AKa ka | tshuar nj+ mendim dhe 7 r @jatdwvdit2pla,me dzr g
shumé se 110 raste té konfliktit té interesit jané trajtuar ngeséna e AKK
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315.

316.

317.

318.

Sistemi pér deklarimin e pasurisé éshté relativisht i ri né Kosové (prej muajit shkurt 201
Kérkesa pér té deklaruar pasuriné dhe té ardhurat éshté e kufizuar né zyrtarét e larté té pérfs
né kategoriné e zyrtaréve té larté pélolikc Résaj, Administrata Tatimore dhe Dogana
mbajné gjithashtu njé sistem té métutjeshém té deklarimit té pasurisé i cili zbatohet ndaj
numri té madh té zyrtaréve dhe (sé paku né Dogané), pér téré pasuriné né vleré mbi 2,000 e
(cfarédo ndryshimpréné gé ka ndodhé gjaté 15 ditéve té Néndijgané sistemi éshté i
rregulluar né kuadér té saj, ndérkaq sistemi i Administratés Tatmoig begEn
vullnetare. Formularét pér deklarimit jané té ngjashém. Pér heré té paré né-jatka 2011, AKK
béré publikimin e pasurisé sé deklaruar té zyrtaréve té larté publik né fagen e saj té interne
Kohét e fundit éshté trajtuar mungesa e ndéshkimit efektiv dhe hendeku i sanksionimit (ekzis
I vetém gjobave jopérmbajtése administrative) dherjsm@ainke Kodin e ri Penal né lidhje

me deklaratat e rreme apo déshtimin e dorézimit té deklarimit té pasurisé.

Zbatimi i ligjit ka zbuluar disa dahdgi@lhe probleme té kapaciteteve pér zbatimin e duhur

té tij. Disa gjoba jané shqiptuar neezwataréve té cilét nuk i jané bindur ligjit, mirépo kontrolli
vazhdon té jeté mé shumé procedural se sa ¥paldonése pajtueshméria pér plotésimin

e formularéve éshté e larté, shpeshheré cilésia e informatave té dorézuara éshté e dobét dh
pamjftueshme. Ligji aktual pranon gé obligimi i njé zyrtari pér té ofruar informata shtesé ka
béjé vetém me personat e varur nga ai/ajo. Njé aspekt i cili mund té ndikoj né saktésiné és
mundésia e fshehjes sé pasurisé nén emrat e té aférmve apté pefg@ieia nga ata né

varési té drejtpérdrejt. KapacitetrsgA&$hté né rritje, mirépo ekspertiza e stafit té saj duhet

té pérmirésohet. Pér shfrytézim té€ brendshém dhe pér géllime té publis&erejt@itRKK

2010, ka filluar té funksioapa e t& dhénave té sistemit té regjistrimit dhe té deklarimit té
pasurisé. Kontrolli i t&é dhénave té zyrtaréve té larté népér regjistra té ndryshém té drejtuar r
ndér té tjeraAgjencia e Regjistrimit t& Bizneseve, Administrata Tatimore e Kasavés, Agje
Kadastrale e Kosovés, bankat dhe institucionet e tjera t&€ Kosovés, mbéshtetet né mény
klasike té shkémbimit té informatave dhe shpeshheré né informatat e siguruara nga institucic
e caktuara me kérkesé t&gKK

Procedurat jané ende shumé listendhe nuk jané kryer hetime mbi burimin e té ardhurave
dhe mbi prejardhjen e pasurisé. Ndonése titulli i ligjit pérfshiné gjithastitupedhe fjaém d h j «
e pasurisé, megjithaté pérdorimi i késaj fjale né dispozita té ndryshme té liggt &ttluke pérfsh
né lidhje me obligimin pér té deklaruar pasurin€) nuk éshté koherent. Sidoqofté, prejardhj:
pasurisé dhe té ardhurave jané té pérfshira né formularét e deklarimit. Monitorimi proaktiv ¢
vetém verifikimi i deklarimit té zyrtarit éshté ppéakaghtzbatim efikas té sistemit té
vendosur té deklarimit té pasurisé. Nuk ka ende njé ndérveprim midis dy sistemeve
monitoruara nga ana e -8&Kdeklarimit té pasurisé dhe parandalimit té konfliktit t& interesit)
né kuptimin e asaj gé njé sistias aéf deklarimit té pasuris€é ndihmon né parandalimin e
konfliktit té interesit té zyrtaréve té larté gjaté procesit té marrjes sé vendimeve.

AKKsé i éshté besuar mbajtja e njé regjistri t& dhuratave i bazuar né té dhénat dhe né raporte
pranuara ngastitucionet publike. Sipas kétyre raporteve, pér vitin 2010, jané raportuar 42

255 Gjaté vitit 2011, éshté kérkuar Bya 2yrtaré té larté publik gé té béjné deklarimin e pasurisé (328 pas marrjes sé
detyrés, 1 830 pér deklarim perittisipas kérkesés sé-8&kKhe 78 pas largimit/shkarkimit nga detyra). Vetém 86
zyrtaré (3.7%) nuk kané plotésuar formularét e tyre té deklarimit (39 jané dénuar nga gjykatat, pér tédjerét nuk ka info
kthyese; mesatarja e gjobave té shqigitewradse larté se 400 éupoej 150 deridDO EUR). Né 557 raste, éshté

kérkuar pérmirésimi i gabimeve dhe plotésimi i t& dhénave té sakta. Eshté iniciuar kontroll i ploté pér 540 zyrtaré té
publik (14 prej tyre pas kérkesés sé paléve té tB@ wfie bazéex officijo Prej 39 rasteve té ndryshimit té
pajustifikuar té pasurisé, né 28 raste jané kérkuar informata shtesé, 9 raste jané dérguar pér hetim té métutjieshém né
me konfliktin e interesit, kurse vetém né 2 raste éshté iaduvarepkandérvajtjes.



3109.

320.

dhurata protokollare dhe 49 dhurata té rastit. Kjo praktiké zbatohet shumé formalisht dhe deri
tani nuk éshté vérejtur ndonjé dobi nga kjo.

Ekipi vlerésues ka vérejtimagfitu se jo vetém ligji mbi deklarimin e pasurisé por gjithashtu
edhe LPK& pérfshiné kategori té caktuara té zyrtaréve publik (prej zyrtaréve té larté deri t
niveli i mesém i udhéhegjes). Derisa njé gasje e tillé éshté e kuptueshme pér géllimet
dekarimit té pasurisé dhe pér menaxhmentin, sidoqofté kufizimi i rregullave té konfliktit -
interesit dhe migrimi i mundshém jo i duhur né sektorin privat pér vetém kategori té caktuar:
zyrtaréve publik si dhe mungesa e pérfshirjes sé kategot@ezyétdyénze, né cdo nivel,

duke pérfshiré bashképunétorét e shérbimeve publike, me sa duket nuk éshté né pérputhje
standardet dhe praktikat e pérgjitBghme.

Duke marré parasysh arsyet e mésipérme, rekoifnatédtggrohet kontrolli i deklarimit

té pasurisé dhe té interesave me géllim gé té arritjes sé zbatimit dhe monitorimit té duhur;

(ii) té shtohen pérpjekjet pér zhvillimin e kapaciteteve népér institucionet individuale pér
parandalimin dhe zbulimin e konflikteve té interesit pérmes mbikégajedér dhe
mekanizmave bashkérendugisdhe pérmes materialeve specifike referuese, udhézuesve

dhe trajnimeve; dhe (iii) té shtrihet tek secili person gé ushtron funksion né administratén
publike (duke i pérfshiré menaxherét dhe késhilltarét) né \gelotéigeverisé njé

standard adekuat dhe i zbatueshém lidhur me konfliktin e interesit, duke e pérfshiré
migrimin jo t+ duhur nzxz sektorin privat (¢

Trajnimi

321.

Sipas Ligjit mbi Shérbimin Civil, Instituti i Kosovés pér AdministratdFyubdkes (IK
pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe strategjive té trajnimit dhe té edukimit si dhe g
ndértimin e kapaciteteve shérbina#’Bigi.mé tepér, ligji pércakton se té gjithé népunésit civil
kant tzx drejtz dhe sit¢ atyre prdfesionaleepErgnes uranmmintné i
shérbimin civil. Népunésit civil mund té autorizohen gé té marrin pjesé né programe speci
arsimore jashté shérbimit civil, pér zhvillimin e tyre profesional, me kusht qé kéto programe
jené té réndésishné Shérbimin Civil té Kosovés. Pjesémarrja e népunésve civil né programe
té trajnimit, té planifikuara dhe té realizuara brenda shérbimit civil, konsiderohet njélloj si viji
punés sé rregullt dhe mbikéqyrésit jané pérgjegjés pér té lehtésuaurdheg@imienajen e
punétoréve té tyre né kéto programe. Pjesémarrja né programet e trajnimit éshté e detyruest
pér té gjithé népunésit GRAIE.

Rotacioni i stafit té punésuar né kuadér té administratés publike

322.

Nuk ekzistojné rregulla mbi rotacidaiit e&administratén publike. Sistemi i rotacionit éshté
paraqitur pér disa pozita né administratén publike té ndjeshme ndaj korrupsionit (si¢ ésl
Drejtoria @perimit té tByrave né Dogamthe Drejtarie zbatimit tdigjit né Doganat e

Kosovés Njésistem i ngjashém nuk ekziston pér shérbimet apo sektorét e tjeré té ekspozua
ndaj korrupsionit (Administrata Tatimore, policia, etj.). Ekipi vlerésues ka vérejtur qé kjo ga
duhet té shérbej si model pér sektorét e tjeré té ndjeshém té admbirkstrakés pér

256 Ekipi vlerésues mésoi se pérmes njé urdhri t&é brendshém, zyrtarét e Administratés tatimore e kané té ndalua
ushtrojné ndonjé puné dytésore, pérve¢ né mésimdhénie.
2571 igji nr. 03/149 péshérbimin Civil, neni 10.

258PQ atynen 35.
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zyrtarét e caktuar té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit. Anda
rekomandohdg& merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i rotacionit né sektorét e
administratés publike, né vecanti né sektorét mé té ekspozuar ndaj méziku
korrupsionit

Transferimi i népunésve civil

323. Shérbimi civil parasheh gé transferimi i népunésve civil mund té béhet pérmes ricaktimit né
vend tjetér té punés apo si transferim té pérkohshém né njé vend tjetér té punés. Népunésit c
mund té ¢aohen, si masé jodisiplinore, né ményré té pérkohshme ose té pérhershme né venc
té tjera pune pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén kateg
funksionale dhe gradé. Sipas ligjit ricaktimi mund té béhet pérmesar@divizigsjp
zyré né kuadér té organizatés sé njéjté ose né organizaté tjetér né té njéjtén kategori funksiot
dhe gradé, brenda administratés gendrore ose kfmuotaleionit né njé zyré tjetér né té
njéjtén kategori funksionale dhe gradé, geetiyra té tjera; dhe (iii) Iévizjes sé pérkohshme né
njé organizaté tjetér jashté shérbimit civil té Kosovés.

324. Ntpunxsi <civil, me pzxzlgimin e tij/saj dhe
transferimit t& pérkohshém né detyra té tggilimmee dérgimit né detyré té vecanté né njé
organizaté ndérkombétare, ndérmarrje publike ose né ciléndo organizaté tjetér publike, pél
cilén nevojiten aftési dhe pérvojé e caktuar profesionale. Kushtet e punésimit duhet t& mos j
mé té disfavors@ree ato gé i ka pasur né vendin eZpUnés.

Obligimi pér té raportuar korrupsionin

325. Si pas Ligjit Kundzr Kor r s@{rasteoerkorrupsionP@@rit& on a
cilat vijné né dijeni. Té gjitha kéto rasfe Kpercjell pér shigyrProkurorisé Publike té
Kosov*80PEPPKnNto .t epxr , Ligji mbi Agjencint
njé person gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare vjen né dijeni né lidhje me veprimin korruptiv, ai
duhet té njoftojé AR& dhe njékohélt té ndérmarr masat e nevojshme pér té ruajtur té
dhtnat nz | idhj?%% me sjelljen korruptiveo.

326. Ligji pér mbrojtien e informatoréve éshté po ashtu njé ligj tjetér i réndésishém i cili garantor
drejtat e informatorit pér informatén e dhéné né mpébesprimet kundérligjore té
zyrtaréve apo personave pérgjegjés brenda institucioneve publike né nivelin gendror dhe Ic
apo brenda institucioneve, ndérmarrjeve publike apé jmfvatetori, informatén pér
veprim tx kundzrjpersgnjt sytiat pér mbikéuytje té parregullsive, 0sg 0
ndonjé eprori tjetér.

Procedurat disiplinore

327.Procedur at di siplinore jantz rregulluar p
nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té dédsrédodBur si rezultat i fajit té tyre,
sikur qé éshté pércaktuar me kété ligj. Té gjithé népunésit civil té cilét tregojné pakujdesi

259Po atyneni 28.

2601 igji nr. 2004/34, kundér korrupsionit, neni 16

261 igji nr. 03/159pérAdgenciné Kundér Korrupsionit, neni 19
262] jgji nr. 04043pérMbrojtje e Informatoréve, nenet 3 dhe 6
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328.

329.

330.

331.

r+nd+ n+x respektimin dhe zbatimin e 1|ig]je
nénshtrohen masavéeptiisoréss

Masat disiplinore zbatohen né ményré graduale dhe né proporcion me pasojat dhe déme
shkaktuar nga sjellja e népunésit civil. Rastet e shkeljeve jashtézakonisht té rénda pércakto
me akt nénligjor. Shkeljet e detyrave té punés ndakeljeré:lshta dhe shkelje té iiénda

serioze, té cilat do té rregullohen me akt nénligjor. Pér shkelje té lehta shgiptohen mas
disiplinore si né vijim: vérejtje gojore; vérejtie me shkrim qé vendoset né dosjen personale
shérbyesit civil.

Pér shkeljg réndaserioze shqgiptohen masat disiplinore si né vijim: (1) pezullimi nga puna deri
né 3 muaj dhe ndalimi i 1/3 té rrogés pér njé periudhé deri né dy (2) muaj nga komisioni disipl
pas kérkesés nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté; (2) largima dba tetysferimi né njé

lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalimi i gradimit deri né pesé (5) vjet nga komis
disiplinor; (3) ndérprerja e marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil nga kog#sioni disiplinor.

Pér mé tepér, ligji mbi shérbimirparasheh gé c¢do institucion i administratés publike i cili
punéson népunés civil duhet té themeloj njé komision disiplinor pér marrjen e masave disiplir
né rast té shkeljes sé réndé té ligjit apo té akigyaaddryesuesi dhe anétarét ddamis

disiplinor emérohen nga Sekretari i Pérgjithshém apo nga pozitat ekuivalente té institucions
pérkatése, ndérsa anétarét e komisionit disiplinor nuk duhet té jené pjesé e komisionit
ankesave té institucionit pérkatés. Kryesuesi dhe anétaigiedisiplinor emérohen nga

radhét e népunésve civilé me pérgatitje superiore shkollore. Ata emérohen pér periudhé dy
vjecare, me mundési vazhdimi, dhe duhet té pasqyrojné diversitetin e shogérisé kosovare, d
pérfshiré sidomos diversitetim 3iNgE anén tjetér, masat disiplinore kundér népunésve civil

né pozité té nivelit té larté drejtues administrohen nga njé komision i posacém prej 5 anétaré
cili, rast pas rasti, emérohet nga geveria.

Pérgjegjésia personale pér kryerjen e njé vafgeoperkundérvajtjeje gjaté ushtrimit té
detyrave administrative nuk e pérjashton pérgjegjésiné disiplinore té népunésit civil, me kush
vepra gjithashtu té pérbéjé shkelje té detyrés, si¢c éshté pércaktuar me kété ligj. Masat disiplir
dhe procedurpénale nuk aplikohen né ményré paralele. Né parim, sipas nenit 68 té Ligjit mb
Shérbimin Civil, asnjé masé disiplinore nuk mund té aplikohet pér kryerjen e njé vepre, € «
dénohet sipas ligjit penal para marrjes sé njé vendimi né shkallén & paidichiéitrse
procedurés penale kundér népunésit civil, t& gjitha procedurat disiplinore lidhur me rastin r
mund té iniciohen deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata kompetente. Né
népunési civil shpallet fajtor dhe dénohet pér erepienmp elemente té cilat pérbéjné
shkelje té parimeve dhe rregullave té€ shérbimit civil, trupi punédhénés duhet té inicio
procedurén pér shkarkimin e népunésit civil. Né rast té shpalljes i pafajshém nga pérgjegjé
penale, népunési civil duheteiéithé vendin e tij/saj té punés dhe dosja e tij/saj nuk duhet té
pérfshijé asnjé pérmendje té procedurés penale dhe/ose pezulliminZgsdEgaéalues.
periudhés sé procedurés penale, népunési civil éshté nén masén e pezullimit parandalues
pagesé preptém 50% té rrogés sé tij/saj e cila do té kompensohet né rast té kthimit né vendi
e tij té punés pér shkak té€ mungesés sé veprés penale.

263Po atyneni 64.

264Po atyneni 66.

265P0 aty, nef0.

266] jgji nr. 03/L49 mbi Shérbimin civil, neni 63
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332.

Statistikat mbi procedurat disiplinore jané pérgjegjési e institucictiéyperpatiigdes
Departamenti i Adntiatgs sé Shérbimit Civil né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike
nuk grumbullon statistika periodike nga institucionet e tjera publike. Pér shkak t&€ mungesés
statistikave lidhur me shfrytézimin e masave dhe procedurave disiplinorapyndirishte i
vierésimi i efikasitetit té sistemit ekzistues. Andaj, rekor@atidohelohet dhe té
mirémbahet raportimi i rregullt gendror i statistikave mbi aplikimin e procedurave dhe
sanksioneve disiplinore né administratén publike

2.5 Deputetét &uvendit

Pasqgyré e sistemit parlamentar

333.

334.

335.

Ndonése né Kushtetuté nuk éshté theksuar né ményré specifike, Kosova ka sistem shut
partiak parlamentar t& qeve?f§jdsshté Parlamenti (Kuvendi) i cili ushtron pushtetin
legjislati¥é9Kushtetuta siguron rolin domékavéndit né procesin legjislativ. Té drejté pér té
ndérmarr iniciativa legjislative i jané akorduar grupit té pérbéré me mé sé paku 6 deputeté
Kuvendit, geverisé, presidentit ngavasimétaria e autoritetit té saj/tij, ose mé sé paku
dhjetémijé tptaréve gé kané té drejtéxdte.

Deputetét e Kuvendit diggm pérmes zgjedhjeve té drejtpé&rdngjiaendi pérbehet prej

njéqind e njézet (120) deputetéve té Kuvendit té zgjedhur me votim té fshehté pérmes njé sist
proporcional té pérfagésimitstaetdi hapura. Vendet né kuvend ndahen ndérmjet té gjitha
partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur pérmes ndarjes sé 1
vendeve né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme té& marra nga to; dhe 20 vende jan
rezervuarpér p&agésimin e komuniteteve gé nuk jané shilviacélatet ndahet ndérmjet
subjekteve politike (partive, koalicioneve, nismave qytetare apo kandidatéve té pavarur) té «
kané fituar sé paku pesé pér qind té votave té pérgjithshme. Né paringluappiEtéjegji

mandat katér vjecar.

Neni 70 dhe nenet tjera té Kushtetutés pérmbajné disa rregulla themelore té aplikueshme
deputetétndér té tjerarregullat mbi mandatin, mospérputhshmériné e postit dhe mbi
pacenueshmériné dhe pamundésiné e karldepotetét jané pérfagésues té popullit dhe

nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Né parim, pozita e deputetit nuk éshté r
pérputhshméri me ndonjé pozité ekzekutive né administratén publike apo né njé ndérmarrje
pronési shogérore (duke pérfpbié#én e anétarit té geverisé). Sa i pérket nenit 73 té
Kushtetutés, personat né pozitat né vazhdim nuk mund té kandidohen si deputeté pa hequr ¢
paraprakisht nga detyra e tyre: gjyqtarét dhe prokurorét, pjesétarét e Forcés sé Sigurisé
Kosovés, téoficisé, té doganés, té agjencisé pér inteligjencé, té agjencive té pavarura,
pérfagésuesit diplomatik, kryetarét dhe anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, kryet:
dhe zyrtarét e tjeré té cilét mbajné pérgjegjési ekzekutive né nivel kahengriyaeason

267Doganat e Kosovés e kané infoekipar ederésimit se ekziston njé raportim mujor i statistikave né lidhje me rastet
disiplinore dhe raportet e rregullta té t& dhénave relevante.
268Kushtetuta alkale éshté prej vitit 2008. Sipas nenit 4.4 té Kushtetutés, geveria éshté subjekt i kontrollit parlamentar

269Kushtetuta, kapitulli IV, Kuvendi, neni 4

270Kushtetuta, neni 79, Ligji n-024/lL datés 6 tetor 2011 mbi nismat legjislative
271Po atyneni 638 1.

272Po atyneni 64, 8 1; neni 111 | Ligjit m0TBfbi zgjedhjet e pérgjithshme



nga zotésia juridike pér té vepruar me vendim pérfundimtar té gjykatés. Ushtrimi i funksioni
deputetit éshté i rregulluar né detaje pérmes ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputeti
kuvendit (LRRMA). Mandati i deputetit pé&fuim né rast té vdekjes sé tij/saj,
mungeseés/refuzimit pér té béré betimin, doréhegjes, caktimit né pozitén e anétarit té€ gever
ndérprerjes sé mandatit t& kuvendit, mungesés pér mé tepér se 6 muaj rresht, dénimit
kohézgjatje prej njé apo mé shuaweé pér kryerjen e njé vepre p&hale.

336. Organizimi i brendshém dhe kodi i mirésjelljes sé kuvendit jané specifikuar né Rregullat e Pu
sé kuvendi®

Transparenca e procesit legjislativ

Informata mbi procesin legjislativ

337. Kuvendi i Kosovés konsidergh@tté njé nga institucionet mé transparente né Kosoveé.
Kushtetuta, né kuadér té saj, kérkon gé mbledhjet e Kuvendit t&¢ Kosovés B ¢ené publike.
Sipas Rregullores sz Punzs sz Kuvendit (R
nése kuvendi \aos ndryshe. Seancat mund té transmetohet né pérputhje me vendimin e
presidencés. Njé regjistér elektronik do té béhet pér té gjitha seancat plenare. Cdo diskutim d
regjistrohet né gjuhén né té cilén éshté béré. Procesverbali do té pérmiis, nejgdin e dit
pérmbledhje té diskutimeve dhe té vendimeve té marra nga kuvendi. Incizimet/transkriptin
mbledhjeve jané: a) regjistruar né arkivin e kuvendit, b) publikuar né fagen e internetit
kuvendit, c) shpérndaré deputetéve té kuvendit dhe dyioé déspoblikut né pérputhje me
ligjiR??,

338. RrPSa parasheh gé ligji duhet té kaloj népér dy lexime né kuvend, leximi i paré dhe lexim
dyté. Né raste té jashtézakonshme, mund té behét edhe leximi i treté. Ndérmjet kétyre lexime
ato kalojné po asim@rmes proceseve té shqyrtimit nga ana e komisioneve. Ligjet u jepen
Akomi si oneve funksionaleo t+ ashtuquajtur.
dhe rekomandimet pér leximin e dyté. Té gjithé kéta hapa, né pérgjithési, & té hapura
publikun dhe palét e interesit mund té marrin pjesé né kéto takime & IKémisionit.
kompletimin e procesit té shqyrtimit, komisionet organizojné konsultime publike né formér
Adxzgji meve publ i keées.x Nimek gt+Htd mismmatiaoni nsbi sgi upr ai
njé céshtje e cila debatohet, komisioni mund té organizoj dégjime publike me ekspert
organizata publike, pxrfaqgztsu®s t+ grupeve

339. Pér mé tepér, né prill té vitit 2011, presidenca e kuveatitkajénrregullore t& re mbi
gasjen e medieve dhe publikut né kuvend, e cila parasheh gé puna e kuvendit dhe e organev
saj jené té hapura pér mediet e shkruara dhe ato elektronike, si dhe pér publikun. Kjo rregul
parasheh njé numér té proceelwéacilat i mundésojné publikut gé té vizitoj dhe té marr pjesé

273 jgji nr. 03/111 i datés 4 gershor 2010.

274Kushtetuta, neni 70.

275] miratuar mé 29 prill 2010

276Po atyneni 68.

277RrPK, neni 43.

2718Po atyneni 6% pérvectiars h si pas paragrafit 4 tz+ Kkzxti] neni A K
dhe t+* shogqzrisz civile me qzllim t+ paraqitjes szt
279P0 atyneni 66.
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né punimet e kuvendit dhe té organeX® & jjitha rezultatet e votimit publikohen né fagen
e internetit té kuvendit si dhe jané té qasshme pér publikun e pérgjithshém.

Konsultimeapaprake

340. Pérvec asaj gé u thalamErregullat e geverisé mbi hartimin e legjislacionit kérkojné pérfshirjen
e shogérisévile dhe publikut té pérgjithshém né procesin e hartimit té legjislacionit. Pranda]
sipas kétyre rregullave né fuqi procéisnit hédigjeve né Kosové éshté plotésisht i hapur dhe
transparent. Rregullat e geverisé né disa dispozita kérkojné konsultimin me grupet e interesit
me shogériné civileMegjithaté, éshté me réndési té theksohet gé praktika e konsultimit té
paléveé interesit dhe organizatave jogeveritare nuk praktikohet né njé shkallé té gjeré dhe a
mbetet njé pjesé e ndaré.

Komisionet parlamentare

341. Sipas Kushtetutés, Kuvendi i Kosovés eméron komisione té pérhershme, komisione funksior
dhe komisione ad hatpgsqyrojné pérbérjen politike té kuvendit. Kuvendi, me kérkesén e njé
té tretés (1/3) sé té gjithé deputetéve té tij, cakton komisione pér njé ¢éshtje té vecanté, di
pérfshiré edhe c¢éshtjet hetimore. Pérve¢ késaj, Kushtetuta kérkon qé sé pliéku njé zéven
kryesues i secilit komision parlamentar té jeté nga radhét e komunitetit tjetér nga ai i kryesue
Pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohem ni#RoPK

342. Komisionet jané specifikuar né nenin 69-8& ReRIOqOft€, né mandatin e rbg@d&disa
ndryshime té vogla nga ana e kuvendit dhe si té tilla, Kuvendi i Kosovés momentalisht i
komisionet né vijlamisionet e pérhershif@misioni pér Buxhet dhe Financa; Komisioni pér
Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim; Kémisgiislacion; Komisioni pér
Integrime Evropiak@misionet funksion&emisioni pér Puné té Jashtme, Komisioni pér
Arsim, Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media; Komisioni |
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, dmegtndustri; Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe
Mirégenie Sociale; Komisioni pér Bujgési, Pylltari dhe Mjedis e Planifikim Hapésinor; Komis
pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikégyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; Komisioni
Mbikéqgyrjen e Augesé sé Kosovés pér Inteligiencé; Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave
Publike; Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticic
Nérkomisionelénkomisioni pér Mandate, Imunitet dhe Rregullorés Punés.

Mbledjet parlamentare

343. NV bazy tv Kushtetut s, kuvendi [ Kosovtc
pranveror fillon t€ hénén e treté té muajit janar, kurse sesioni vjeshtor fillon t&€ hénén e dyteé
muajit shtat@B4P&r me tepér, sipas RsBKseancat plenark&endit zakonisht mbahen
dy hert nxt muaj . J a v a8 Kiyesia @ Kueend mulnad té thésrhst  f
seanca té jashtézakonshme té kuvendit pér té diskutuar pér ¢éshtjet urgjente. Kéto seanca m

280Rregullorja e Kuvendit ik-042 4 , mb i iF- Rregull at e gasjes s* medieve
281Rregullorja nr. 09/2011 mbi rregullat dhe procedurat e geverisé (posacérisht nenet 28; 29; 30; 32 dhe 39).
282Kushtetuta, neni 77.

283Burimihttp://assemitpsova.org/?cid=2,110

284Kushtetuta, neni 69 dhe RrPK, neni 37.

285RrPK, neni 39.
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té mblidhen gjithashtu edhe me k#kgsésidentit t& vendit, kryeministrit, ose té njé apo mé
shumé grupeve parlamentare té cilat pérfagésojné jo mé paké se njé té tretén, gé do té thoté
té tretén e deputetéve té kuvéhdit

Kompensimi dhenefitetkonomike

344.

345.

Sipas RrRBEg, deputetifé nga momenti i verifikimit t¢ mandatit i takojné t& ardhura mujore,
lartésiné e té cilave e cakton Kryesia e Kuvendit, né bazé té propozimit t& Komisionit pér Bu»
e Financa. Deputetit, pas pérfundimit té rregullt t&¢ mandatit, i takojné férargkuarat mu
periudhén prej dymbédhjeté (12) muajve, té pércaktuara me rregullén 2.1, po ge se gjaté ké
kohé nuk kthehet né vendin e punés, té cilin e ka pasur para zgjedhjes deputet, ose né ve
tietér té pérshtatshém pér té. Pérjashtimisht nga ki degpazitit, té€ cilit i ka pushuar
mandati mbi bazat e pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit, neni 25, si dhe né bazé
doréhegjes sé tij, nuk i takojné té ardhurat mujore. Me rastin e pushimit té¢ mandatit té€ depu
pér shkak té vdekjes, familjeegétetit me rastin e varrimit té tij i takon shuma né té holla né
lartésiné e té ardhurave mujore pér dy muaj, si edhe e té ardhurave mujore né lartésiné
ptrcaktuar nz rregulltn 2.1 p#£%¥ njzxt vit kz

Té ardhurabesatargjetordé njé deputeti té kuvendit pér vitin 2012 jané rreth 18,000.00 Euro.
Sidoqofté, té ardhurat vjetore mesatare si #epatedit jané kalkuluar né kuadér té buxhetit

t+ pzxrgjithsh+tm t+ kuvendi tat partshijng jé4gjitha hi f *
pérfitimet e tjera pér pjesémarrje né seancat dégjimore té komisioneve dhe né seancat plen
(mbi 400 Euro pér ¢cdo muaj).

Benefitethtesé

346.

Deputetét e Kuvendit t¢ Kosovés kané té drejté gjithashtu pér kompensime shtesé. S
paashihet me ané té rregullés 3 té shtojcdsdamtignsimet shtesé e té ardhurave:

Pérvecg té ardhurave mujore té pércaktuara me Rregullén 2.1, cdo deputeti i takojné edhe
ardhura shtesé pér pjesémarrje né mbledhjen e Kuvendit, pér punén n&koeemdibnet e

dhe pér punén né trupa té tjeré jashté veprimtarisé sé rre¢uNietécij né

Me vendim té posacénkrjesisé sé Kuvendit, pér pjesémarrje né seancat e Kuvendit,
deputetit i jepen té ardhura shtesé pér cdo mbledhje té kuvendit..

Pér munges@& mbledhjen e Kuvendit, deputetit nuk i jepet kompensim shtése i parashikua
me rregullén 3.2 pér até mbledhje.

Anétarét e komisionit do té paguhen pér punén e tyre né secilin komision té kuvendit. Depute
jepet kompensim shtesé pér pjesémarrjémeé gamisioneve.

Té ardhurat pér deputetét sigurohen proporcionalisht me pjesémarrjen e tij/saj né punén
komisionit gjaté muajit.

Kryetarét e komisioneve té pérhershme dhe funksionale marrin nj¢ kompensim shtesé, i
pércaktohet me vendim té vetgakitgesisé.

Kryetarét e grupeve parlamentare marrin kompensim shtesé, i cili pércaktohet me njé vendir
vecanté té kryesisé sé kuvendit.

Vendimin pér lartésiné e té ardhurave mujore dhe té kompensimeve shtesé e merr kryesi:
kuvendit né bazé té rekamame ve t+ koA¥ si onit pzxr Buxhet

286RrPK, seancat plenare, neni 38.
287RrPK, shtojca 4, rregulla 2.
288RrPK, shtojca 4, rregulla 3
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347.

348.

349.

Nuk ekziston ndorggullim specifi&ili i referohet né detaje té ardhurave té deputetéve. Disa
informacione mund té merren nga Agjencia Kundér Korrupsionit pérmes deklarimit vjetor té
ardhurave dhe té pasurésgystaréve publik.

Sipas RrREg, secilit deputet té kuvendit, komisioneve dhe grupeve parlamentare u jané
siguruar zyre né ndértesén e kuvendit si dhe personel ndihmés. Deputetéveayiané siguruar
né ndértesén e kuvendit (deputetét nuk kané meitsnBa individual). Shpenzimet pér

nevojate pérmendurdant® o t £+ mbul ohen 2Aga buxhet. i K

Nga kéndvéshtrimi i ekipit vlerésues, transparenca né procedurat parlamentare duket
garantohen né ményré esenciale. Né situata specifikest kparieioentare mund t€ mos

jené publike, por kjo nuk dallon nga situata né shumicén e vendeve té tjera. Nése do té béhe:
publike, kjo do té mund té véshtirésonte arritien e konsensusit politik. Ligjet publikohen
internet né njé fazé mjaft té aaarBidoqofté, ekipi vierésues ka vérejtur gé mund té béhet
pérmirésimi i transparencés sé informacionit mbi veprimtariné e kuvendit, posagérisht pérn
pérmirésimit té kapaciteteve hulumtuese dhe pérmes publikimit mé té lehté té gasjes né faqt
internat ku dokumentetavendit dhe informacionet me interes pér publikun do t& mund té
gjendeshin. Pér mé tepér, ekipi vlerésues ndan piképamjen se proceset e konsultimit té pal
jogeveritare té interesit mund té rritet dhe té konsolidohet edheandétegné té

Parimet etike dhe kodi i mirésjelljes

350.

351.

Sipas Kodit té@irésjelliles pér deputetédugendit i cili éshté i bashkangjitur men&rPK

(shtojca 3), deputetét jané té detyruar té respektojné ligjin dhe né té gjitha rastet té veprojné

pajtim me kanin e popullit gé u éshté dhéné, duke u kujdesur né vecanti pér parimet vijuese:

- Vetémohimi. Deputetét marrin vendime gé jané vetém me interes publik. Ata nuk mund
marrin vendime pér pérfitime financiare ose pér pérfitime té tjera matenidle pér veté,
familjet e tyre ose pér shokét.

- Integriteti moral. Deputetét nuk duhet té kené detyrime financiare ndaj individéve ose n
organizatave qé mund té ndikojné né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare.

- Objektiviteti. Deputetét duhet té vendosin vetéintéédnesitave dhe té interesit publik
gjaté pérmbushjes sé funksioneve publike, duke i pérfshiré edhe emérimet publike, shpall
e fituesit té kontratave ose rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe subvencione.

- Pérgjegjésia. Deputetét mbajné pergjeg) pxr vendi met e tyre dl
vetékontrolli té kujdesshém qé i pérgjigjet funksionit té tyre.

- Ndershméria. Deputetét jané té detyruar té deklarojné pér ¢farédo interesi privat, gé munc
jeté i réndésishém pér detyrat e tyre pillgikluhet té ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e
konflikteve eventuale pér ta mbrojtur interesin publik.

- Aftésia udhéhegése. Deputetét me udhéheqgje dhe me shembuj konkret duhet ta siguroj
mbéshtetjen e kétyre pariiféve.

Duke marré parasysh rregullatiedsasetike té aplikueshme ndaj deputetéve, ekipi vlierésues

jep mendimin se megjithaté éshté e nevojshme té béhen pérmirésime té métejshme me géllir
pérmirésimit té atyre rregullave. Me géllim té sigurimit se kodi i mirésjelljes do té shérbej mé r
pé& kulturztn e punzs s+ Kkuvendit, kodi vV et

289 igji nr. 03/L11 mbi té drejtite pérgjegjésité e deputetit, neni 33.
290RrRK, shtojca 3: Kodi i mirésjelljes pér depkitetndit.
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mbi kxtqyrts nt adresimin e -zxzshtjeve etike
tou promovuar dhe p=xr t Bime késhiljme Eshté gjithasimu me
me réndési gé kjo té pérfshijé themelimin e kanaleve efektive pér diskutimin dhe zgjidhjer
céshtjeve té cilat ngritin shgetésime etike, qofté né bazé individuale (p.sh. késhilla mbi njé b
konfidenciale) apo né njél mnstitucional (p.sh. trajnim, diskutime institucionale té ¢éshtjeve
etike dhe té integritetit lidhur me sjellien parlamentare, etj.) Pér mé tepér duhet té sigurohet
udhézues i duhur duke pérfshiré ndér té tjera konfliktin e interesit, dinfitatat tjeeap
kegpérdorimin e informacionit dhe té burimeve publike, kontaktit me palét e treta, duke pérfs
lobistét si dhe njé mekanizém té mbikéqyrjes dhe sanksioneve té duhura. Ekipi vlerésues be
se sigurimi i udhézimeve plotésuese mbostasitlee dhe dispozitat lidhur me parandalimin

e korrupsionit do té ngris vetédijen e deputetéve né lidhje me ¢éshtjet e integritetit, do té sig
udh+xzime pxr sjelljen e tyre dhe do toi de
e duhwa pér té promovuar kulturén e etikés. Lidhur me gjérat gé u cekén, rggomandohet
Kodi i mirésjellies sé deputetévekiévendit té rishikohet dhe té plotésohet me masa
praktike pér zbatimin e tij, si¢ jané trajnimet e dedikuara, késhillimet né lidightjae ¢

gé kané té béjné me etikén dhe korrupsionin

Konflikti i interesit

352. Deputetét &uvendit jané té mbuluar me pgjiparandalimin e konfliktit té interesit té
zyrtaréveublik.291Pér mé shumé informata, plaikagraft 149 e né vijimélart

Ndalimi apo kufizimi i veprimeve té caktuara

Kufizimet né votim

353. Deputeti i nuk ka té drejté té votojé pér njé céshtje pér té cilén vendimi mund té rezultojé
pérfitim financiar pér té dhe nuk do té pranohej nga njé kategori e gjeré e njanézve, gé nuk |
deputeté té kuvendit ose nga té aférmit e deputetéve #&kuvendit.

Ndalimi i propagimit té paguar né kuvend

354. Deputeti nuk mund té propagojé ose té iniciojé cfarédo rrjedhe ose c¢éshtjeje né mbledhje
kuvendit ose té komisioneve té tij, si shkényiagiméose pérfitim tjetér, qofté drejtpérdrejt
ose térthorazi. E njéjta gjé vlen, nése pagesa ose pérfitimi jané pranuar nga anétari i familjes
ngusht+ 2+ deputetit. o

Mospérputhshméria dhe veprimtarité shtesé

355.Si pas Kusht et ut ikuvesdit té Kasmsésnuk snund i@ dhleaj@ mdorgét post
ekzekutiv né administratén publike ose né ndonjé ndérmarrje né pronési publike, dhe as
ushtrojxz ndonj+ funksion t | &4Pé& métepkrzspdsut i v,
ligjit mbi térejtat dhe pérgjegjésité e deputetéve, deputeti njékohésisht nuk mund té jeté
kryeministér, zévendéskryeministér, ministér ose zévendésministér. Me rastin e emérimit té

291 igji nr. 04051 mbi parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksionit public, neni 4.
292RrPK, shtojca 3: Kodi i mirésjelljesppéetéee kuvendit, § 4.

293P0 aty§ 5.

294Kushtetuta, mospérputhshméria, neni 72 § 1.
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356.

deputeti né kéto funksione, mandati i deputetit pérfundon né ditén ¢/ssp&riemetarti

g e v e295 Pé&vec. késaj, sipas ligjit t&€ njéjté, deputeti nuk mund té jeté anétar i bordit né
ndonjé kompani private; nuk mund té veprojé né cilésiné e késhilltarit apo pérfagésuesit ligj
asnjé kompanie ose biznesit gjaté mandgtitnték mund té jeté kryeredaktor apo
zévendéskryeredaktor né media té shkruara apo elektronike, me pérjashtim té atyre té partisé
tij/saj; nuk mund té ushtrojé veprimtariné e avokatit gjaté mandatit té tij; nuk mund té kry
aktivitete ekonomike&kgé i j oj n+x k#®nf |l i kt tx interesit. o

Pér mé tepér, ligji mbi parandalimin e konfliktit té interesit pér zyrtarét publik, i cili mbul
gjithashtu edhe deputetét, siguron rregulla, kufizime dhe ndalime té aplikueshme edhe ndaj
atyre (pér mé shumé infansaiko paragrai®ideriné 153nélar).

Interesat financiare

357.

Sipas RrRBEg, kur deputeti ose anétari i familjes sé ngushté ka interes personal financiar ne
ndonjé ¢éshtje gé shqyrtohet né kuvend ose né ndonjé komision, né té cilin ai éshté anét
si/ajo duhet ta deklarojé gojarisht até pérfitim para se té marré pjesé né mbledhje, né té ci
diskutohet ¢éshtja né fjalé. Kjo vlen edhe pér situatat kur deputeti pret té keté interes persc
financiar né njé céshtje, edhe pse ai mund té mosrdetééirkenén e mbajtjes sé

mbl edhj es. O

Dhuratat

358.

359.

Sipas ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, deputeti mund té pranojé dhurata gj
mandatit té tij né pajtim me ligjin pérkatés né fuqi. Kufizimet paraprake nuk kané té béjné
shumén e m@ve apo gjérave té pranuara nga deputeti pér pérdorimin gratis té mjeteve té
siguruara nga kuvendi, partia e tij, grupi i tij i deputetéve ose gé éshté né lidhje té ngushté
kété. Shuma té tilla dhe gjéra pér pérdorim gratis, duhet té regjistpoiteth siggesé e
deklaratés té tyre mbi pasuring, té ardhurat dhe interesat ekonomike. Deputeti, né pérfundin
mandatit, gjtrat e pranuara pzxzr pzxrdorim
té métejshém té tij apo té ndonjé peesdnité 3% t =+ t i j . 0

Pér mé tepér, deputetét jané té mbuluar pérmes ligjit mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontroll
pasurisé sé zyrtaréve té larté publik dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratav
té gjithé zyrtaréve publik (pér mé sifoméata, shiko paragéteriné 163nélar).

Pérfitimet e marra. Regjistri i interesave

360.

Sipas RrREg, deputetét duhet gjithashtu ta informojné me shkrim Kryetarin e Kuvendit pér t
gjitha té mirat financiare gé posedojné ata apo famiangughee dhe pér pérfitimet
financiare gz ata mund toi marrin nga kate
Punésimi, tregtia, profesioni apo mjeshtéria (pérve¢ nga anétarésimi né kuvend) pér té c
deputeti paguhet apo ka c¢farédo interesi financiar;

295 igji nr. 03/L11 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 6.
296Po atyneni 7.

297RrPK, shtojca 3: kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvehdit, par. 2
298 igji nr. 03/L11 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 46.
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- Drejtimi i ndérmarrjgueblike dhe private pér té cilén fitohet shpérblim (edhe nése éshté
paguar pérmes njé ndérmarrjeje té varur);

- Kontratat pér konsultime, pérfagésime ose shérbime té ngjashme jashté detyrave pér té c
jané deklaruar;

- Kontratat pér gazetari, shkrinezdémbajtje té ligjératave, etj.;

- Dhuratat, duke pérfshiré ato nga mikpritja dhe udhétimi, gé jané jashté vlerés sé pércaktuar
Kryetari i kuvendit, qé lidhen me privilegjet e tyre si deputet i kuvendit;

- Sponzorizimi financiar si kandidat pér ztgelhyendit, pérve¢ mbéshtetijes nga partia
politike, koalicioni apo nisma e gytetaréve qé deputeti pérfagéson, e qé tejkalon 25 %
shpenzimeve pér zgjedhjen e kandidatit; dhe

- Mbéshtetja financiare si deputet i kuvendit, pérve¢ mbéshtetjes tige, jarébcpmii apo
ni sma e qgqytetar 29 g+ deputeti pxtrfaqgxzson

Kontratat me autoritetet publike

361. Pér mé shumé informata, shiko para§dafiélart
Kufizimet pas punésimit

362. Pér mé shumé informata, shiko para§safi@art
Lobimi

363. Nuk ekzistog dispozita té vecanta té cilat i referohen veprimtarive lobuese té deputetéve
Sidoqofté, sipas Ris&deputeti i kuvendit éshté pérfagésues i gytetaréve. Deputeti ka té drejté
dhe detyré té barabarté pér pjesémarrje té ploté né punimet e kéveaepiibjdbpds
bindjes dhe vetédijes sé tij. Deputeti, pérveg té drejtave pér té iniciuar projektligjet, rezolutat,
t bu parashtruar pyetje anzttarzve tz+ qgever
té drejté edhe pér té marré pjeséhie k& barabarta me deputetét e tjeré té kuvendit né té
gjitha diskutird® Pér mé tepér, né punét e pérditshme té kuvendit, rregullat lejojné gé deputet
té jeté i pavarur dhe té ushtroj autoritetin e tij né procesin vendimmarrés té kuvendit. Po as
eche dégjimet publike dhe takimet e tjera té grupeve punuese té komisioneve shfrytézoh
shumé pér té lobuar pér ¢éshtje té€ ndryshme té cilat lidhen me legjislacionin gqé éshté |
diskutim. Deputetét, nganjéheré shfrytézojné po ashtu organizatatalshmiréddémuar
pér ¢éshtje té caktuara.

Keqpérdorimi i informacionit té fshehté

364. Né pérputhje me ligjin, deputeti éshté i obliguar té ruaj fshehtésiné e informacionit dhe
dokumenteve zyrtéffe.

Keqpérdorimi i burimeve publike

365. Nuk ekzistojné dhgpa té sakta pér deputetét té cilat i referohen keqpérdorimit té burimeve
publike. Sidoqofté, sipas RBK, t + gj i th+ deputetzxtt e Kkuve

299RrPKShtojca 3: Kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvendit.
300RrPK, neni 21.
301Ligji nr. 03/L11 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 43.
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gjitha shérbimet e kuvendit, duke pérfshiré ndértesén e kuvendit, &édraiettpro
kuvendit, shérbimet kompjuterike, internetin dhe shérbimet e tjera elektronike, shérbimin
bibliotekés, té pérkthyesve, té transportit dhe shérbimet e tjera. Kéto shérbime mund
shfrytézohen vetém népérmjet sekretarisé se kuvendijidukareaté pér kérkesat vec e

v ez o

Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

366. Pér mé shumé informata, shiko parageafétil72mélart

367. Ekipi vlerésska vérejtur gé kornzadikelhe rregullative né lidhje me koweflikteresit,
deklarimin e pasurisé dhe dhuratave né lidhje deputetét duket té jeté e mjaftueshme. Ndoné
fagja e internetit té Ad€Kjep listandér té tjerdé interesave / deklarimit té pasurisé sé
deputetéve, kéto lista duken jo té kompletugjemdfgomund té shpjegohet pérmes shumé
arsyeve: disa bashkébisedues i pérmendén ekipit vierésues se, pér shkak té gjendjes ekonor
né Kosové, disa deputet mund té hezitojné té béjné publike pasuriné e tyre pér té mos rrezik
me humbjen e popullé@ritelirépo arsyet e tjera, té cilat jané mé pak té pranueshme, mund té
listohen. Njé problem tjetér éshté se deputetét (dhe sigurisht zyrtarét e tjeré)teé larté publik
caktojné vetes njé vleré té pérllogaritur té pasurisé sé tyre. Njé kontrolketggbtme
mundur. Njé problem tjetér éshté edhe mungesa e informacionit né dispozicion té publikut e ¢
referohet té& ardhurave né hollési. Nga piképamja e mésipérme, rejohrdesslose
ndonjé organi tjetér zyrtar, né bashképunim me adwei@msttatimore- t 0 i j epet
kompetenca pér kryerjen e vlerésimit t& duhur té pasurisé sé deklaruar

Mbikéqgyrja
Presidiumi, rregullorja e punés dhe komisionet

368. Kushtetuta parasheh gé RaPi€ miratohet me votén e dy té tretave (2/3) té té gjithé
deputetée dhe pércakton organizimin e brendshém dhe ményrén e puné&s3Rriaik/endit.
ja éshté miratuar né prill té vitit3®03Rlogofté, momentalisht kuvendi éshté né fazén
pérfundimtare t& ndryshimit té kétyre rregullave dhe pritet gé ato t& miratgled® shumé
Njé prej arsyeve pér kété éshté sgeRnBK éshté né harmonizim té ploté me Kushtetutén.
Eshté i ngjashém éshté me Presidiumin (i cili sipas Kushtetutés dhe praktikés parlament:
guhet Kryesia e Kuvendit). Si e tillé, Kushtetuta parasbedi & &smwvés zgjedh Kryetarin
e Kuvendit dhe pesé (5) nénkryetaré nga radhét e deputetéve. Kryetari dhe nénkryetarét
Kuvendit formojné Kryesiné e Kuvendit. Kryesia éshté pérgjegjése pér funksionimin administt
té kuvendit sic parashihet me-fR&PK Kryetari i Kuvendit (folési) éshté pérgjegjés pér
pérfagésimin e kuvendit, pércaktimin e rendit té dités, thirrjen dhe kryesimin e seanca\
nénshkrimin e akteve té miratuara nga kuvendi si dhe ushtron funksione té tjera si¢ jané
parapara me Kushitlihe me RrPK.

302RrPK, kodi i mirégslipér deputetét e kuvendit, shtojca 4, rregulla 7.
303Kushtetuta, neni 76.
304Rregullorja G3vi 304 e 29 prillit 2010

305EKipi i Vlerésimit &shté informuar né lidhje me planin pér ta patur RPK té miratuar deri né ¢erekun e fundit té vitit 20:
306Kushetuta, neni 67.

307Po atyneni 67(6).
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3609.

Ky éshté njé nénkomision i pérhershém ifgdéftomisioni pér Mandate, Imunitet dhe

Rr egul | oircigiéshte baBhkamgjitsrd&omisionit pér Legjislacion. Né bazé té rregullave
né fugi, komisioni shqyrton té gjithé céskfat dqé béjné me zbatimin e-8&RKe pér

mandatet dhe imunitet.

Parimet etike

370.

Mbikéqyrja e parimeve etike gé jané té bashkangjituraén@&gRkojcén 3) sigurohet nga
Kryetari i kuvendit i cili, né rrethana té vecanta dhe pér vepriragniindkii&onsultohet
po ashtu edhe me kryesiné.

Masat e zbatimit dhe imuniteti

371.

372.

373.

374.

Imuniteti i deputetéve té kuvendit ka gené njé prej ¢éshtjeve té debatuara mé sé shumti r
politika e Kosovés dhe nga komuniteti juridik. Imuniteti i deputetéveép@Emujibhet
Kushtetutés sé Kosovés, Ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit dhe-népérmjet Rrl
se308

Né bazé té Kushtetutés dhe dy akteve té tjera, deputetét gézojné imunitet nga ndjekja pen:
nga padité civile ose nga shkarkimi pér veprienbtenda fushéveprimit té pérgjegjésive té

tyre si deputet té kuvendit. Kétu pérfshihen deklaratat gojore dhe té shkruara si dhe veprir
tiera té kryera né cilésiné e deputetit t& kuvendit. Megjithaté, imuniteti nuk parandalon ndjek
penale té demtéve té kuvendit pér veprimet e kryera jashté fushéveprimit t& pérgjegjésive s
deputet i kuvendit. Deputeti nuk mund té arrestohet, t¢ ndalohet e as té ndiget penalis
pérderisa éshté duke i kryer detyrat e tij/saj si deputet i kuvendit, paygigésiaéets

gjithé deputetéve té kuvendit. Imuniteti i deputetit fillon gé nga dita e certifikimit té rezultatev
zgjedhjeve dhe pérfundon né fund té mandatit.

Kérkesa pér hegjen e imunitetit béhet nga Prokurori i Shtetit i Republikés s@dfesovés. Né
kur ndaj njé deputeti éshté ngritur padia private sipas Kodit t&€ Procedurés Penale t& Kosov
kérkesén pér suspendimin e imunitetit mund ta parages vetém gjykata e cila éshté duke e he
rastin. Kérkesa pér hegjen e imunitetit i drejtohetékigetendit i cili menjéheré ia dérgon
Komisionit pér Mandate dhe Imunitete, i cili e shqyrton dhe pérgatit rekomandimin pér seancé
radhés té Kuvendit. Komisioni pér Mandate dhe Imunitete, brenda tridhjeté (30) ditésh nga di
pranimit té kérkes#m kryetari i Kuvendit, e pérgatit rekomandimin pér Kuvendin. Kuvendi pa
debat do t+ wvendosz | idhur me heqjen e
parashtrojé piképamjet e tij lidhur me rastin. Pér hegjen e imunitetit t& deputetit jané
nevojshme shumica e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit t& Republikés sé& Kosove
Deputetit té cilit i éshté hequr imuniteti ka té drejté ankimi né gjykatén kompetente né afat |
tridhjeté (30) ditésh. Ankesa e deputetit nuk e suspendon Kawdidin Bérjashtimisht

nga procedura paraprake, masa e arrestit, mbajtjes dhe paraburgimit mund té ndérmerret r
deputetit edhe pa heqgjen paraprakisht té imunitetit nga ana e Kuvendit, né rastin kur ai ose
kapet né kryerje e sip@rflagrantiénjé vepre té réndé penale, gé éshté e dénueshme me
pesé (5) ose mé shumé vjet burgim.

Pér mé tepér, ekziston njé vendim i Gjykatés Kushtetuese mbi iniempretatiia e
deputetéve, i cili ka interpretuar imunitetin e deputetéve té kuvandit eédughté té

308Kushtetuta, neni 75; Ligji nr-103/Imbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, nenet 9 dhe 10; RrPK, neni 22
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Kushtetut&8? (Shikointerpretimin e dhéné nga Gjykata Kushtetuese tek veprat penale dhe
veprat e tjera mé poshté)

Veprat penale dhe veprat e tjera

375.

376.

377.

378.

Né plotésim té asaj qé u paradarmé r r egul | orj a e pkuveadt par a
humb mandatin ndér té tjera né rastet né vijim: b) ai/ajo jep doréheqje; d) ai/ajo he/she dénc
pér njé vepér penale me burgim pér njé periudhé kohore prej njé (1) e mé shumé vijet; e)
periudhén gjashté (6) mujore ai/ajo nuk merr pjesémietine té kuvendit. Nése deputeti

nuk ia déshmon faktet bindése pér céshtjen Kryetarit té Kuvendit, Kryetari e kérko
rekomandimin e Komisionit pér Mandat, Imunitet dhe Rregullore. Pas rekomandimit t& Komisi
Kryetari ia propozon Kuvendit, gé tdeguijalé, pushon sé genéri deputet i kuvendit. Kuvendi
vendos pzxzr -zshtplen nx mbledhje tzx radhz=s.

Né lidhje me veprat penale té deputetéve dhe né lidhje me shtrirjen e imunitetit t& deputeté
Gjykata Kushtetuese né rastin e lartpérmendur kanvé@mpéoguthje me nenin 75(1), nenin

89 dhe nenin 98 té Kushtetutés, deputetét, Presidenti dhe anétarét e geverisé gézojné imur
funksional pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té t
Késhtu, deputetét, presiddhe anétarét e qeverisé nuk jané pérgjegjés né procedura
gjygésore té cfarédo natyre pér mendimet e shprehura, pér ményrén e votimin dhe pér vendi
e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Ky lloj i imunitetit ka kohézgjatje
pakufiuar.

Né lidhje me imunitetin e deputetéve pér veprimet e tyre jashté fushéveprimit té pérgjegjésivi
tyre, Gjykata Kushtetuese ka vendosur se deputetét nuk kané imunitet nga ndjekja penale
veprimet e béra apo vendimet e ndérmarra jashté fush&vsmgiegjésive té tyre. Kjo

éshté e aplikueshme si pér veprat e supozuara penale té kryera para fillimit t&¢ mandatit té t
dhe gjaté vazhdimit t&¢ mandatit té tyre si deputeté. Pérvec¢ késaj, deputetét nuk kané imun
nga padité civile pér vepuimetvendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té
tyre. Deputeti i kuvendit nuk mund té shkarkohet pérvec arsyeve té pércaktuara né nenin 7(
Kushtetutés. Né bazé té arsyetimit té Gjykatés Kushtetuese, deputeti nuk mund té arrestohet
as té ndalohet pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj, pa pélgimin e kuvendit; né rastil
kundért, né rastet kur deputeti nuk éshté duke kryer detyrat e tij/saj, ai/ajo mund té arresto
apo t+ ndalohet pa vendirmism ¢ alkuv enrtdictakt k
Kushtetuese si puné e kuvendit gjaté takimeve plenare dhe takimeve té komisioneve. C
trup/institucion i cili éshté duke kryer detyrén e ndjekjes penale té personit té akuzuar f
kryerjen e veprave penale si¢ éshté&rpérsime nenin 109 té Kushtetutés dhe i cili vepron
pérbrenda juridiksionit té& pérshkruar me ligjet e aplikueshme té Kosovés, ka té drejté té kél
nga Kuvendi gz toi heq i munitetin njzx dep!
té narr né mbajtje pa vendim té kuvendit, pérderisa deputeti nuk éshté duke kryer detyrén
tij/saj, kur nuk ka seancé plenare té Kuvendit apo té komistdheve té tij..

Asnjé e dhéné statistikauk i éshté dhéné EkiVlerésimimbicéshtjet e deklarimégit
pasurive, konfliktittteresitgéshtjeve #tilés disiplinordnetimeve penale dhe imuniteteve.

309Shiko vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin me-88Mé&r:rk®©numér té referencés: AGD138
310RrPK, neni 25.

311 Shiko vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin me 98/Mdr: ©numér té referencés: AGJ138/11, faqe 24
dhe 35.
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379. Ekipi vlerésues i referohet praktikave dhe kérkesave t&¢ GRECO gé nénkupton se rregulla
paragitura lidhur me konfliktet e interesit dhe deldasarisé dhe té té ardhurave mund té
shogérohen me mekanizma té zbatimit dhe me sanksione efektive, parandaluese
proporcionale. Legjislacioni i Kosovés nuk i plotéson kéto kérkesa. Mungesa e njé trupi
specializuar (si¢ éshté Agjencia Kundér etdjmnespérgjegjési té kontrollimit té deklaratave
té pasurisé / interesave éshté njé zbrazéti e madhe. Andaj, reéondirdodreen masa
pér té siguruar mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave ekzistuese lidhur me konfliktin e
interesit dhe zbuliminlielhjeve té jashtme nga ana e deputetéve té kuvendit

Trajnimi dhe vetédijesimi

380. Nuk ekzistojné programe trajnimi pér deputeté, sidoqofté pas seancés inauguruese té manc
té ri, kuvendi organizon njé program orientues té trajnimit pér degiiutetst éurgje

2.6 Financimi i partive politike dhe i fushatave zgjedhore

a) Transparenca e financimit t& partigpjesa e pérgjithshme

Tépérgjithshme

381. Partité politike né Kosové konsiderohet té jené tepér té centralizuara. Sipas raportit
Transparegc | nt er nati onal Abar ometr.i i korrups
jané institucione té cilat perceptohet se jané mé té prekura nga korrupsionidigk2 nga 5.0
ditur gé shkalla 5 tregon korrupsionin ekstrem).

Kornizguridike

382. Parité politike né Kosové udhéhigen duke u bazuar né ligjin mbi financimin e partive politike
vitit 2010 (mé tej: LFPP) i cili rregullon financat e rregullta té partive paigjkebndérsa
Zgjedhjee Pérgjithshme vitit 20083 (mé tej: LZR)dér tétjerapérfshiné dispozita mbi
financimin e fushatave zgjedhore pér kuvend. Partité politike nuk pérmenden né Kushtetuté.
mbi zgjedhjet lokale rregullon zgjedhjet pér kuvendet komunale dhe pér kryetarét e komunave
Kosové. Momentalisht, né kuwmé 8€ proces projektligji pér zgjedhjen e presidentit si pjesé
e reformés zgjedhore né Kosoveé, i cili do t&€ mbuloj financat e fushatés pér zgjedhj
presidenciale si dhe financave té tjera lidh&¥ iMda@ése kornipaidikes cila rregullon
partité politike éshté relativisht e re, pérmirésimet eventuale pérfshiré edhe rritien e
transparenczs s+ financimit politik janz |

383. Korniza aktuajeridike jep fugi dhe autonomi té madhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) né hartimin ejigggcionit dytésor (neni 128 i LZP). Rregulloresée nxspibjné
¢céshtje té ndryshme specifike té funksionimit, t& financimit té partive politike dhe té proce
zgjedhor sic jané regjistrimi dhe veprimtaria e partive politike, certifikinpoliskibjekieve

312Raporti Barometri i KoiomiisGlobal 2018tp//gcb.transparency.org/gcb201011/iefadis’ mé 27 gusht 2012.
313Rregullorja e UNMiIhr. 2004/11 mbi regjistrimin dhe funksionimin e partive politike né Kosové ka gené baza ligjore
méparshme né kété fushé.

314] egjislacioni dhe praktikat né ifimane partive politike, néntor 2011, CRINIS Research Project Kosovo Democratic
Institute (KDI) /Transparency International Kosovo (TIK), fage 9.
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kandidatéve té tyre, rregullat e kodit t& mirésjelljes gjaté zgjedhjeve, kufirin e shpenzimeve
fushata dhe deklarimin, sanksionet dhe gjobat financiare si dhe financimin e subjekte
politikéls

Pérkufizimi i partive politike

384.

LZP pérkizion partiné politike si njé organizim i individéve té cilét jané bashkuar vullnetarist
mbi bazén e ideve, interesave apo piképamjeve té tyre té pérbashkéta me qéllim té ushtrimi
ndikimit dhe zgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre ne poste publiken@pé perashihet
ndryshe nga |l egjislacioni i apli kueshzm.
ni smx qytetare ose kandidat i pavarur 0.

Themelimi dhe regjistrimi i partive politike

385.

386.

Nuk ekzistojné dispozita té garthgméelimie partive politike. HaRIhe rregulloret e KQZ

sé i referohen vet&agjistrimité partive politike dhe certifikimit té subjekteve politike. Né
Kosové, partité politike regjistrohen né Komisionin Qendror té€ Zgjedhjeve. Duke u mbéshtetu
LZP dhe négjin mbi Zgjedhjet Lokale,-KQ@ themeluar zyrén pér regjistrim té partive
politike dhel Ke Zytéifdnksioriom né (kGiadéy téskiQhe éshté
pérgjegjése pér regjistrimin dhe mirémbajtjen e regjistrit t& partive poiitileetécgjitifiim
subjekteve politike gé do té pérfshihen né fletévotim dhe kufizimin e shpenzimeve té fushat
dhe dispozitave pér deklarim findridt@rvec LZBE, regjistrimi dhe certifikimi i partive
politike éshté i rregulluar edhe me rregulloesée K@likacioni pér regjistrim té partisé
politike dorzxzzohet nt AZyreo pzxzrmes for mu
KQZsé dhe ndér té tjera kérkon té dhénat né vijim: té dhénat kontaktuese té pérfagésuesve
partisé (té kryetaté&, pérfagésuesit té autorizuar financiar dhe personit té autorizuar pér té
komunikuar me KQZ né emér té partisé€); informatat kontaktuese dhe adresén e partisé;
deklaratxtn e nztnshkruar pzr tOoi u tipdhe mbajt
programin e partisé; simbolet e partisé (emrin, akronimin dhe simbolin); deklaratén e fur
financiare dhe datén e konventés sé fundit té partis€; emrat, adresat dhe nénshkrimet e sé p
500 anétaréve té partisé qé jané té regjistruar sé Wbsesé Taksén etpg&shme té

aplikimit prej 500reve pér regjistrimin e partisé ptilitike

Pas dor +xzi mit, AZyrao e shqyrton n@péri kaci
statusin e aplikimit. Nése dokumentacioni konsidergitetuarkdi@3a brenda shtaté

ditéve e shpallé njoftimin né gazeté dhe né fagen e vet té internetit. Secili person i interes
mu n d t a kundzr shtoj % kxr kes+£n duke [ do
kundérshtime, ato merren parasysh dhe mdmatpé&mmiratimin apo refuzimin e kérkesés

pér regjistrim. Né& rast té refuzimit, partité njoftohen me shkrim pér arsyet e refuzimit té kérke:
Brenda njézet e katér oréve té ardhshme, partitté mund té ankohen né panelin zgjedhor
ankesa dhe parashar@8ZAP) kundér vendimit refuzues-88K@e brenda shtatédhjeté e

315Rregullat e zgjedhjev&QAé,http://www. kdrs.org/SKQW/EB/en/legjislacioni/rrequllatezgjedhjefembtimmé

27 gusht 2012).

316 jgji nr. 0373 mbi zgjedhjet e pérgjithshme, neni 11.1.

317Rregullorja e KQ& nr. 01/2008, pjesa 2.1.

318L.ZP, neni 12 dhe rregullo®@2s + nr . 01/ 2008, pj esa 3. Megjithat £, I
nga partité politike pér regjistrim jané té ndryshme midis kétyre dispozitave. RragubongéeaktQ¥nligjor

pérmban kérkesa shtesé té cilat nuk jénéatéyara nga LZP.
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387.

dy oréve PZAP duhet t& marr vendim mbi ankesén. Nése nuk ka kundérshtime e as arsye
refuzim, AZyr aod br esedéaegjistrojipartthé pgolitike.e i rekomeé

Pas regjiemit, partia politike fiton statusit e personit juridik. Sidoqofté, partité politike, té cilz
jané regjistruar njé heré, duhet té aplikojné ¢do vit jo mé voné se 31 marsi pér té vazhdt
regjistimii®N+ r ast t +* dzxs ht i otédé pagtia politikedao té largohet g j |
nga regjistri i partive politike. Né shtator té vitit 2012, né Kosové ishin té regjistruar 53 p:
politike (30 prej tyre pérfagésojné komunitete té ndryshme té pakicave). Regjistri i partive pol
éshté né dispoin né fagen e internetit t&4€QZ

Pjesémarrja né zgjedhje

388.

3809.

390.

391.

Kosova ka organizim parlamentar me njé sistespadimkngic pércaktohet me ané té
Kushtetutés e cila daton prej vitit 2008 pas shpalljes sé pavarésisé.|&ig agjidhjat

jané térregulluara me ané té ligjeve té ndryshme (pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe atc
zgjedhore). Mungesa e njé kodi zgjedhor shpeshheré pérmendet si njé c¢éshtje gé duhet
diskutohet pér té pasur njé kornizé gjithépérfshirése, té garté dhe t¢undikendikéss

fushé. Sipas nenit 86 dhe 87 té Kushtetutés, zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat e vo
té té gjithé deputetéve pérmes njé votimi té fshehté dhe pér njé periudhé prej pesé vite:
Kuvendi njedhomésh pérbéhet nga njéqind e Mjgzkp(itdté té cilét zgjidhen pér njé
periudhé prej katér viteve pérmes votimit t&é fshehté bazuar né listad’ Behapéra.
zgjedhjet e vitit 2010, prej kétyre 120 deputetéve 20 vende ishin té garantuara pér partité
komuniteteve pakicé (10 vendedataepér pakicén serbe dhe 10 pér pakicat tjera).

Vendet né kuvend ndahen midis té gjitha subjekteve zgjedhore (partive politike, koalicione
nismave té qytetaréve dhe kandidatéve té pavarur) né pérpjesétim me numrin e votave
vlefshme té fituaraejptyre né zgjedhjet pér ku¥ndgji mbi zgjedhjet e pérgjithshme e
pércakton Kosovén si njé zoné zgjedhore, me pjesémarrje proporcionale. Pragu zgjedhc
aplikueshém pér pjesémarrje né zgjedhje té partive politike té certifikuara éstdé 5 % i totali
votave duke pérjashtuar partité e komuniteteve pakicé. Zgjedhjet e pérgjithshme né Kosc
mbahen ¢do 4 vite, né té cilat qytetarét votojné deri né 5 kandidaté nga lista e subjektit politik
njé zoné té vetme zgjedhore.

Neni 44 i Kushtetutés sigurmé le asociimit e cila pérfshiné té drejtén e secilit pér té
themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér t& mos ge
anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitetet e njé organizate. Pérvecg ké:
neni4 5 , T+t drejtat zgjedhore dhe t+ pjesztma
moshén tetémbédhjeté vjecare, gofté edhe ditén e zgfzdmddalrejtén t€ zgjedhé dhe té
zqgjidhetme pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vengiro gjyq o .

Zgjedhjet udhéhigen nga Komisionet Qendrés sé Votimit (KQV, pérgjegjése pér mbajtjer
zgjedhjeve parlamentare dhe lokale népér vendvotime d.m.th. hapésirat e rregulluara f
mbajtijen e zgjedhjeve) dhe nga Komisionet Komunale té Zgjedhjeggedjek&, pér

mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare dhe lokale né territorin e komunés) nén mbikéqyrjer

319Rregulla e K& nr. 01/2008, pjesa 2.5.
320Kushtetuta, nenet 64 dhe 66.
321Kushtetuta, nenet 64.2 dhe 148.
322Kushtetuta, neni 64.
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392.

393.

394.

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Kompetencat e organit mbikéqyrgensisietéror,
Qendror i ZgjedhjefQZ) jané pércaktuar né Kushtetuté diz@P¥eLZP pérkufizon
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve si njé organ i pavarur i ekspertéve pérgjegjés pér pérgatit
udhéhegjen, mbikéqyrjen dhe verifikimin e té gjitha aspekteve té zgjedhjeve dhe pér shpallje
rezultateve té tyre. Né ményré gé tédé&tyet e veta, K§aZka né dispozicion njé
Sekretariat t€é pérbéré nga népunés civil. Vendet né komision jané té ndara né mény
proporcionale sipas grupeve parlamentare dhe presidenti e eméron kryesuesin nga radhé
gjygtaréve té Gjykatés Supreme édiggyatave me juridiksion &pedQZa siguron

pérgatitien dhe mbajtjen e zgjedhjeve né pajtim me parimet dhe kérkesat e Farapara me lig]
Nuk ka parakushte té pérgatitjes profesionale té kandidatéve qé kay@sojné KQZ

Subjekti politik (i pérbéraé pgrtité politike, koalicioni i partive, nismat e qytetaréve dhe
kandidatét e pavarur) gé ka pér géllim té marr pjesé né zgjedhje pér Kuvendin e Kosovés,
Zgjedhje Komunale ose pér Kryetar t&¢ Komunave, duhet té amikibiinpéané
Komisionitepdror té Zgjedhjeve (K&Bshté rregull, gé njé parti politike e regjistruar duhet

té jeté e certifikymr té marr pjesé né zgjedtgeité politike duhet té dorézojné aplikacionin

e tyre pér certifikim né KQZ deri 60 dité para zgjedhjevai pgilikactdikim té partive

politike duhet té dorézohet sé bashku me listén e kandidatéve si dhe me té gjitha dokumer
pércjellése relevante ashtu si¢ pércaktohet me ligj dhe me rregeisié t& KQZ

Si¢ pércaktohet me ligj, zyra e informemé K statusit té regjistrimit té secilés parti
politike aplikuese para pérfundimit t& procedurés sé3eepgfilkiotiet pagesa pér certifikim

e cila éshté deri né dyqgind (200) euro pér secilat zgjedhje komunale apo dymijé (2 000) euro
zgjedhjetpgfruvendin e Kosovs. Mjetet e dorxzuat
fituar nj¢ apo mé shumé vende né kuvend, 30 dité -pasé K@difikoj rezultatet e
zgjedhjeve. Mirépo mjetet e partive politike gé nuk kané fituar asnjé vend t& kuvend d
transferohen né buxhetin e Kosovés. Procesi i certifikimit mund té ndérpaiteésga KQZ
ndonjéra nga pagesat administrative nuk éshté paguar plotésisht nga subjekti politik.

Partia e regjistruar politike siguron pjesémarrje demokratikeadcapétisé né zgjedhjen

e kandidatéve elektoral té patige géllim pér té marr pjesé né zgjedhje, partité politike jané

té obliguara té dorézdigtén e kandidatév&KQZ. Lista e kandidatéve duhet té keté sé paku
tridhjeté (30) pér qind tédikatéve té gjinisé tfBtEMNE secilén listé té kandidatéve té
subjektit politik, sé paku tridhjeté (30%) pér gind duhet té jené meshkuj dhe sé paku tridhj
(30%) pér gind duhet té jené femra, me njé kandidat té secilés gjini té pérfshiré sé paku
sedlén grup prej tre kandidatéve, duke filluar nga kandidati i gér8edlilistédjekt politik

gjaté aplikimit pér certifikim duhet té dorézoj broshurén e nénshkrimeve e cila pérmban 1
nénshkrime té pérkrahjes té votuesve té regjistruar Egjesigdakomunale, por jo mé

shumé se 1,000 nénshkrime kur konkurrohet né dhjeté apo mé shumé zgjedhje komunale,

323Kushtetuta, ner@t Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).

324Kushtetuta, neni 139.3.

325 ZP, neni 5A.

326Rregulla e K2 nr. 08/2009 mbi certifkimin e subjekteve politike dhe té kandidatéve té tyre, pjesa 2.1.
327Po atyPjesa 3; LZP, neni 15.

328] ZP, neni 17.

329Rregulla e K& nr. 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, pjesa 14.1.

330LZP, neni 110, paragrafi 2.

331 ZP, neni 27.1.
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395.

396.

1,000 nénshkrime té vlefshme nése synon té marré pjesé né zgjedhjet pér kuvend té Koso\
Numri i kérkuar i nénshkrimeve nuk dorézetsetojeldi politik ka fituar sé paku njé vend té
zgjedhjet e fundit té pérgjithshme apo lokale.

Fushata zgjedhdidon 30 dité para dités sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para dités sé
zgjedhjev&2Gjaté periudhés prej 24 oréve para hapjes sémexraleotieri né mbylljen e

tyre, éshté i ndaluar transmetimi i veprimtarive dhe publikimi i ¢farédo materiali gé i tak
veprimtarisé sé fushatés. Gjaté periudhés gé fillon 24 oré para mbylljes zyrtare té vendvotim
dhe deri né pérmbylljen e procesihagjpublikimi ose transmetimi i rezultateve t& hulumtimit

té opinionit publik gé ka té bé&jé me fushatén e zgjedhjeve éshté po &8htu i ndaluar.

Pérdorimi i zyrave publike, burimeve ose personelit té cilitdo institucion né nivel gendror ose I
me gdim té mbéshtetjes sé njé subjekti politik né zgjedhje éshté rreptésisht i ndaluar. Subjek
politike nuk mund té shfrytézojné népunésit civil gé pérdorin pozitén, burimet, ose personelin
fushaté gjaté zgjedhj@¢&ubjektet politike pérfshiré mivésihitese kandidatét e tyre, e

kané té ndaluar té bé&jné veprimtari zgjedhore (vendosja e njoftimeve, pllakateve dhe posteré
emrave apo sloganeve) brenda ose jashté ndértesave publike ose godinave, né apo mbi rru
publike, né shenjat e trafikut, beselgashté hapésirave ose ndértesave té z&na ose Qé
shfrytézohen nga organizatat ndérkombétare, ose brenda ose né hapésirat private pa lejel
tyre33s Pér mé tepér, ndalohet shfrytézimi i zyrave apo pasurisé publike ose edhe ndonj
ndérmarrjeje né zotéga té kontrolluar nga autoritetet gendrore ose lokale, si dhe pérfshirja e
népunésve publik duke shfrytézuar pozitén e tij publike pér gélli#ffe zgjedhore

Pérfagésimi i partisé né kuvend

397.

398.

Né zgjedhjet e fundit parlamentare té mbajtura mé 12 dijdaia26M&ndeve né kuvend

éshté béré ndérmjet partive politike né vijim: Partia Demokratike e Kio8dvésn@R)K

Lidhje Demokratike e Kosovési(ZDK vende) , Il ni ciatiivlid Qyt et
vende), Aleanca pér Ardhmériné e Kosové4d2A#kKde), Koalicioni Kosovd¥(RER

8 vende). Partité mé té vogla dhe ato nga komuniteti pakicé kané siguruar vendet né vijim: Pe
e Pavarur Liberale (serbe) {SB¥ende), Lista e Bashkuar Serbé @Sknde), Partia
Demokratike Turke es¢d@s (KDTP 3 vende), Koalicioni Vakat (boshnjake) (VRKAT

vende), Partia e Ashkalive pér Integriml(RAahd), Partia e Re Demokratike (boshnjake)
(NDSi 1 vend), Partia Boshnjake pér Veprim Demokratik (BSBAd, Iniciativa e Re
Demokratikee Kosovés (egjiptiane) (IRDKend), Partia Demokratike e Ashkalive e Kosovés
(PDAKI 1 vend), Partia Demokratike Serbe e Kosovés dhe Metohisé {SEBd)M

Iniciativa Qytetare e Gorés (@l@end), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés i(FREBK

vend). Gjithsej 29 parti ose koalicione kané marré pjesé né kéto zgjedhje.

Né pérgjithési, ekipi vlerésues ka pasur pérshtypje pozitive me faktijuséikéoEniza
Kosovés éshté mjaft e miré e zhvilluar. Sidoqofté, nuk jané té mjaftueshém mekanizmat

332 7P, neni 3 (pérkufizimi i periudhés sé fushatés).

333LZP, neni 52.

334 ZP, neni 2.

335 ZP, neni 33, b.

336 ZP, neni 35.

337 E pérbéré nga Aleanca Kosova e Re (AKR), Partia e Drejtésisé (PD), Partia tazidP E@ndladia e
Pensionistéve dhe e Invalidéve (PPI), Partia e Pensionistéve té Kosovés (PPK), Partia Nacional Demokratike e Kos
(PNDSH), Partia e Gjelbér e Kosovés (PGJK).
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399.

400.

401.

402.

403.

404.

kontrollit, burimet financiare dhe té personelit pér t& mbikéqgyrur né ményré efikase financimi
partive politike, dhe té hetojné shkeljet e dyshuara té rregullave té financimit politik, dhe si
nevojés, té imponojné sanksione.

Po ashtu edhe proceggsiivatizimit po rrit mundésiné e korrupsionit né nivelin mé té larté té
shtetit. P&r shembull, shitja esBTRostés dhe Telekomit té Kosovés), gé pritet té shitet me
gindra miliona euro, ngrit pyetje pér blerésit si dhe né ményré mé specifike rabi kompa
huaja. Pér mé tepér, privatizimi i méparshém i shérbimeve té shpérndaijiésrpdtakK
Energjetike e Kosovés) ka ngritur shgetésime té ndryshme né lidhje me vlerén vecanérisht té
té pasurisé sé kontraktuar.

Legjislacioni i Kosovés financimin politik éshté mjaft i kompletuar dhe mbulon njé pjesé té
gjeré té céshtjeve themelore dhe plotéson shumicén e kérkesave té pérmbajtura n
Rekomandimin (2003)4. Sidogofté, éshté i mundur identifikimi i tri fushave kryesore né té c
Kosova muné pérmirésoj legjislacionin e saj: aspektet e natyrés formale dhe metodologjike
(teknika legjislative); aspektet e natyrés materiale (zgjedhja e masave, transparenca); d
zbatimi i legjislacionit (mbikéqyrja, kontrolli dhe sanksionet).

Edhe né qofté sé pérvojén e GRECO né lidhje me sferén e financimit politik ka pasur njé
pérgendrim té vecanté né céshtjet té cilat kryesisht kané té béjné me transparencén, kontrc
dhe sanksionet, mendimi i ekipit vlerésues éshté qé disa ¢éshtje tjera chalest & pérme

kété raport. Ato pérbéjné probleme té natyrés formale dhe metodologjike si dhe njé shpérnd
té rregullave dhe problemeve té kohgteitiés

Né Kosové éshté e theksuar shpérndarja e rregulloreve mbi financimin e partive né njé numé
ligeve: ligji mbi financimin e partive politike (LFPP), ligji mbi zgjedhjet e pérgjithshme (LZP),
mbi zgjedhjet lokale dhe projektligji mbi zgjedhjen e presidentit, ligji mbi buxhetin pér finan
publik. Kjo shpérndarje e ligjeve éshté njé peng@sdagrizept koherent né kété fushé.
Prandaj, ekzistojné zgjidhje té ndrysiitevarésisht nga niveli i zgjedhjeve, gjé e cila nuk
éshté e kénagshme né njé ményré té vecanté. Né njé nivel terminologjik, ekzistojné gjithas
nocione té ndryshme it cireferohen té njéjti fenomen. Shpeshheré, mungesa e njé kodi
zgjedhor, pérmendet si njé céshtje e cila duhet té merret parasysh pér njé korniz
gjithépérfshirése, té garté dhe té harmjomidikar

Né ményré specifike, duhet t&é ndérmerret krateggitidreve té cilat udhéheqin zgjedhjet né

nivel lokal dhe nacional si dhe zgjedhjet presidenciale me géllim té identifikimit t& dallimeve .
té ekzaminimit té validitetit dhe arsyetimit té tyre. Do té ishte mé se e vlefshme kryerja e
vlerésimilgbal té legjislacionit me synimin pér ta béré até mé koherent né njé nivel material di
terminologjik. Si rrjedhojé, rekomag@dbdiéhet harmonizimi i dispozitave juridike pér
financimin e subjekteve politike dhe té fushatave né pérputhje mecieqgjisla
aplikueshém pér kandidatét e tjeré pér zgjedhjet (pér zgjedhjet komunale dhe té
pérgjithshme dhe pér zgjedhjet presidenciale)

Nga ana tjetér, né lidhje me mundésiné e qasjes né rregullore, ekipi vlerésues konstaton
éshté véshtiré pér té weaé shkallén né té cilén ky legjislacion éshté lehté i arritshém, dhe mbi
té gjitha deri né cfaré mase njerézit e interesuar (kandidatét, partitétpodikieee @8Q

terren, et].) kané mundési té kené qasje (pérmes internetit) né kéte mégkilorendiét

dhe udhézimet mbi zbatimin e tyre. Pa dyshim se do té ishte e déshirueshme nése do
ekzistonte njé fage e vecanté e internetit e cila i pércakton té gjitha rregulloret né njé ményr
garté dhe koncize. Si model mund té shérbej fay@etd mtKomisionit Zgjedhor té
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Mbretérisé sé Bashkuar e cila ofron gasje né rregullore sipas llojit t& pérdoruesit (kandidat, p
votues; shiko fagen e internetit). Eshté shumé e réndésishme gé perdoiighmé fjalé
rregulloret. Andaj, rekorohatité pérgatitet njé fage unike dhe gjithépérfshirése e
internetit, e cila e paraget kornizén juridike dhe rregullative dhe ofron informata pérkatése

né lidhje me raportet periodike té subjekteve poeftitidae informata té tjera relevante

Pasqyra sistemit té financimit politik

Burimet e financimit

405. Financimi i partive polikélosové éshté i rregulluar me ligjin mbi financimin e partive politike
té vitit 2010 (LFPP) i cili rregullon kushtet pér financimin, administrimin, mbikéqyrje
transpareax@n dhe raportimin e shpenzimeve té pasurisé dhe té té hyrave té partive politike r
Kosovés8 Ligji pércakton burimet financiare dhe materiale té par886 piliti&eé:
pagesa e anétarésisé, kontributet (donacionet), financimi nga buxheé hytasowgss,
aktivitetéte partive politike.

406. Ligji i tanishém mbi financimin e partive politike pércakton shpérndarjen pér partité politike
fondit publik: Financimi publik i partive politike éshté pércaktuar pérmes Fondit pér pérkrahje
subjektevpolitike né kuadér té buxhetit t&¢ Kosovés. Né kuadér té subjekteve politike pérfshihe
partité politike, koalicionet e partive, nismat e gytetaréve dhe kandidatét e pavarur. Sidoqo
deri né fund té vitit 2010 kur ka hyré né fuqi ligji i ri, fiagnvarpoiitike éshté menaxhuar
nga ana e sekretariatit té kuvéhddrkrahja publike financiare shfrytézohet pér financimin e
veprimtarive té rregullta té partive politike, t&¢ degéve dhe njésive pérkatése té subjekte
politike, veprimtarive té tyrezggedhore dhe ato zgjedhore si dhe té veprimtarive té grupeve
parlamentare dhe ajo nuk mund té tejkalojné 0.34% té buxhetit*t@BKxisetiéxlahet né
ményré proporcionale ndérmjet subjekteve politike té pérfagésuara né kuvend sipas numrii
vendeveNése njé deputet vendos té largohet nga subjektit politik, ku ai/ajo ka fituar mandati
pér pjesén e mbetur t¢ mandatit né kuadér té njé subjekti tjetér politik ai/ajo nuk do té ma
pérkrahjen financiare té ndaré nga fondi.

407. Me propozim té geveris®&ekdi ndané fonde, té cilat nuk tejkalojné 0.05 % té buxhetit té
Kosovés, pér té finanduahatat e zgjedhjdokale dhe nacionale né lidhje me zgjedhjet e
rregullta apo té jashtézakondt#88% i fondit i jepet subjekteve politike duke u bazuar né
nummin e vendeve té fituara né kuvend dhe né kuvendet komunale gjaté zgjedhjeve té funi
(zgjedhjeve lokale apo gendrore), dhe 10% i fondit ndahet né ményré proporcionale pér subje
e tjera politike té cilat jané regjistruar dhe certifikuar ngaQ€onhisioniZgjedhjeve pér
zgjedhjet pérkatése. Megjithaté, subjektet politike té cilat pérfitojné nga fondet publike, por té&
nuk marrin pjesé né zgjedhjet e caktuara jané té obliguara té kthejné fondin3d4narré publik.

338 Vlerésimi i integritetit institucional, Kosové 2011, Institutk Défoekrais (KDI) / Transparency International
Kosové (TIK), faqge 187.

339Ligji nr. 03/L74 mbi financimin e partive politike, neni 4.
340Po atyneni 6

341 egjislacioni dhe praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, Projekt késkitontitdDdMiskiatik té

Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (TIK), fage 12.

342 Ligji. 04M58 mbi ndryshimin e ligjit mbi financimin e partive politike, neni 2. Né ligjin origjinal, kjo normé ésh
pércaktuar né 0.17% té buxhetit (1,9 euitopé&r vitit 2010). Pér vitin 2012, pérkrahja éshté 4.2 milioné euro.

343] FPP, nedi0.

344 FFP, neni 10 (I ndryshuar me ligjin 10584/L

11¢



408.

Nga ana tjetér, subjektet zgfedimund té marrin fonde pér fushatén e tyre zgjedhore nga
personait privat vendorfizik dhe juridik. Kandidatét e pavarur té certifikuar, nismat qytetare té
certifikuara dhe deputetét e kuvendit e partive/koalicioneve apo grupeve parlamentare pérkat
kané po ashtu té drejté té marrin pérkrahje publike pérmes fondit pér pérkrahjen e subjektc
politike.

Financimi i subjekteve té lidhura, drejtpérdrejt apo né ményré té térthorté, me partité politike
nén kontrollin e tyre, si dhe i organizdtdlarege me partité politike, nuk éshté i rregulluar né
ményré gqé qarté. Pérkrahja publike financiare mund té shfrytézohet pér té financuar njés
pérkatése té grave apo té té rinjve té partisé politike.

Financimi i drejtpérdrejt publik

4009.

410.

Né kohén e thelin@t té tyre, partité politike nuk pérfitojné asnjé ndihmé financiare apo
materiale nga buxheti i Kosovés. Partité politike marrin fonde publike té pércaktuara me ligjin
buxhetin. Fondi pér pérkrahjen e subjekteve politike funksionon né baEKemesidmt

Qendror té Zgjedhjeve i cili éshté pérgjegjés pér shpérndarjen dhe menaxhimin e atij fondi «
né zbatim té LFBES45Por, institucionet e huaja geveritare dhe jogeveritare si dhe personat e
huaj fizik dhe j urdnédé ndihmé finkneiare: apd ntatemalé pdrtivea r
politike4é

Autoritetet e institucioneve publike apo me pjesémarrje té kapitalit shtetéror si dhe institucic
gt fitojnz kapital nga | ojtra tz+ ¢@dkmEit ap:
financiare apo materiale partive politike. Ndérmarrjet publike e kané té ndaluar vetém pérkrat
financiare té partive politike. Partia politike gé nuk arrin ta zgjedh kryetarin e saj dhe organin
té larté ekzekutiv dhe pér kété nuk e infordmobr@yda pesé ditéve, nuk ka té drejté té
pranojé asnjé lloj financimi publik derisa nuk i pérmbush kushtet sipas Rétyre neneve.
Gjithashtu, me qzllim g+ tz+ pzxrfitojnt n
bashkéngjisin njé deklaratindiare pér vitit paragfalé rastet kur subjekti politik nuk
paguan detyrimet e tij, si¢ jané gjobat, dénimet e gjyqit, faturat, etj., atéheré shuma pérkats
ndalet dhe zbritet nga buxheti.

Financimi i térthorté publik

411.

Subjektet politike kané té&di@jshfrytézojné mediet pa pagesé né rast té fushatés zgjedhore
né pérputhje me kushtet e caktuara. LZP pérmban dispozita té€ detajuara mbi shfrytézimin
medieve nga ana e subjekteve politike té certifikuara gjaté fushatés zgjedhore. Ng
transmetuesié tcilét vendosin t& emetojné reklamim politik me pagesé kérkohet gé gjaté
periudhts s+ fushatzs toi of rojnt njt sas
secilit subjekt politik té certifikuar ashtu si¢ pércaktohet me nersé 49aéiigion nga

10 minuta pér radio stacionet deri né 20 minuta pér transmetuesit televiziv privat dhe 40 mir
pér transmetuesin televiziv té shérbimit publik).

345LFPP, neni 4, paragrafi, 1.3, neni 7.
346 FPP, neni 11.

347Rregulla e K& 01/2008, pjesa 18.3.
348LFPP, neni paragrafi 3.
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412. Té gjitha mediet jané té detyruara té sigurojné qasje té drejté dhe t& paanshme dhe mbulim t
giitha subjekteve politike té certifikuara. Zbatimi i kétyre dispozitave kontrollohet nga Komisic
Pavarur pér Media i cili éshté institucion i pavarur.

Financimi privat

413. Partité politike mund té mieuoitg ose tarifé anétar&i€arifat nuk u nénsiien taksave.
Shuma vjetore pér anétarésim nuk mund té jeté mé shumé se 12 euro pér vit.

414. Kontributet pér subjektet poliiée té kufizuara deri né 2,000 euro pér vit kalendarik pér
personat fizik dhe deri né 10,000 pér persorfat Juridgjitha kanbutet duhet té déshmojné
prejardhjen e fondit. Subjektet politike pranuese jané té obliguara té raportojné donacione
dyshimta tek autoritetet pér verifikim t& métejmé té prejardhjes dhe nése kjo nuk mund
dtshmohet atther xhetitté kodoe&. duhet tO6i1 jepen |

415. Ka njé ndalesé pér dhénien e donacioneve nga té cilat donatorét mund té pérfitojné né ményr
garté ndonjé pérparési ekonomike. Donacionet nga personat fizik dhe juridik pér subjek
politike duhet té béhen né ményré transpaxtellogari bankare dhe duhet té pérfshihen
né raportet financiare té subjekteve politike pérfituese. Raporti financiar i subjekteve polit
duhet té pérmbaj emrin dhe numrin e regjistrimit t& personit juridik apo, emrin, mbiemrin c
adresén e persdintk3s2

416. Partia politike nuk lejohet té pranoj kontribute nga personi i cili nuk tregon emrin e ploté té tij/
adresén dhe numrin personal apo éshté i panjohur (donator anonim). Partia politike nuk mun
pranoj po ashtu njé kontribut t& dhéné mé ta&éythorté pérmes njé personi nga paraté,
pasuria apo shérbimet e palés s&decté.nt r i but et e ndal uara duh
brenda 14 ditéve, pérndryshe, ato do té dérgohen né buxhetin e konsoliduar t&é Kosové
Ndalohet ushtrimi i prasioolitik mbi personat fizik dhe juridik si dhe premtimi i privilegjeve apo
pérfitimeve té padrejta né kémbim té kontributeve.

417. Subjekti politik nuk mund té hyjé né asnjé lloj veprimtarie financiare apo fitimprurése, péry
shitjes sé té mirave si¢ jardikimet, botimet, reklamimet, posterét me emblemé apo akronim
té subjektit politik si dhe té burimeve té tjera té lejuara. Té hyrat totale nga kéto veprimtari |
mund té jené té larta se 2,000 euro pér vit. Kéto té hyra pérjashtohen ngacfak&dg mirépo
té hyrash té tjera té subjekteve politike u nénshtrohen taksave. Subjektet politike mund
mbledhin gjithashtu fonde té cilat kané pér géllim té shfrytézohen pér fushatén e ardhsht
zgjedhore gjaté njé periudhe jo mé té gjaté se 6 muajt parbushiaés zgjedhore. Kéto
fonde duhet té pranohen pérmes llogarisé bankare té cilén subjekti politik duhet ta keté apc
hap né ciléndo banké komerciale té regjistruar mé4Kosove.

349 LFPP, neni 4. Megijithaté, né disa raste, pérfagésuesit e partive politike apo té |évizjeve gqé mbajné poste zyr
angg hohen pzxzr to&i transferuar partis+ nj+ pjest tz+ pt
mbgné pér vete 500 euro nga rroga e tyre né kuvend dhe me pjesén tjetér kontribuojné pér lévizjen e tyre politike.

350 LFPP, neni 5. Me rregullén ed€Qi. 1/2008, kufiri pér donacione individuale éshté pércaktuar fillimisht deri né
20,000 euro.

351 Vlerésimi Integritetit Institucional, Kosové 2011, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency Internatiol
Kosové (TIK), fage 254.

3521 FPP, neni 11 (ndryshuar pérmes ligjit-058dhi ndryshimin e ligjit mbi financimin e partive politike).
353Rreglla e KQAE 1/2008, 17.2 & 17.3; LFPP, neni 11.1 (12 § 1.3).
354 FPP, neni 13.
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418.

4109.

420.

421.

422.

Financimi priviasubjekteve politdgaté fushatave zgjedtésiet i rregulluar me rregulla té
ngjashme.

Né shumé vende-ksimuniste, burimi mé i réndésishém pér partité politike éshté financimi
shtetéror (ose publik). Né Poloni, pér shembull, rreth 80% deri 90% té buxhetit té partive poli
kryesore vjen nga finamgublik. Né& Kosové, pér ekipin vlerésues nuk éshté e garté nése ky
pérpjesétim éshté i krahasueshém. Sidoqofté, pér shkak té gjendjes ekonomike né Koso
financimi shtetéror éshté njé céshtje e réndésishme gé lejon zhvillimin e njé debati demokratil

Neni2 Rekomandi mit (2003)4 pxtrkufizon njzx d
paramenduar ptr t 0i dhtnt ptrpar £si ekon
pérkufizim nuk éshté i dhéné né renditjen e nenit-8 & LFPM = nj&dorsacion pér njén
parti politikeo duket se pzxrfshin vetztm Kk
formé té pronés (pasurisé€) apo burimeve financiare; dhe nuk pérfshiné donacionet e dhéna
formé té shérbimeve, si dhe donacidoah&é&é pronés apo burimeve financiare té cilat nuk
jané pranuar né ményré té drejtpérdrejt nga partité politike. LFFP duhet té kompletohet. Ani
rekomandohefgt + si gur ohet gx pzxzrkufizi mi [ Oko
parashihet me Rratlén 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, té
pérdoret vazhdimisht né kornizén legjislative dhe rregullative né lidhje me financimin e
subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore né ményré qé té pérfshihen burimet e
térthorta (si pérleembull shérbimet apo donacionet né natyré)

Sa i pérket rregullave gé kufizojné vlerén e donacioneve, nga piképamja e ekipit vlerésu
legjislacioni i Kosovés duket té jeté mijaft i sakté dhe vérejtie té tjera nuk konsiderohen
nevojshme.

Organizata lidhura me partité politike, té tilla si institutet kérkimore apo fondacionet e partiv
politike jané zakonisht, té paktén formalisht, institucione autonome dhe né parim jané té pava
nga partia politike. Megijithaté, né praktiké, mund té sugbpekbtrstodhin transaksione
financiare ndérmjet partive politike dhe organizatave qé kané té béjné me to. Duket té kérkc
nga subjektet e lidhura me partité politike gqé té mbajné llogari té vecanta né ményré qé
lehtésojné monitorimin publik té etdwitfinanciare té€ tyre (neni 6 Rec(2003)4). Né
legjislacionin e Kosovés nuk jané pérmendur kéto subjekte. Duket se ky fenomen nuk ésh
pérhapur né Kosové. Megjithaté, mungesa e ploté e kétyre rregullave mbi kété temé éshté n
meté gé mund té kgohigt né té ardhmen. Si rrjedhojé, rekomaidiaett pérkufizimi

dhe rregullimi i subjekteve té lidhura me partité politike (eventualisht)

Shpenzimet

423.

424,

Pavarésisht burimeve tjera pér finantusiatgs zgjedhppartité politike kané té drejté té
mbledhin mjete pér shpenzimet pér shpenzimet e tyre zgjedhore, jo mé shumé se gjashté
muaj, para fillimit té fushatés zgjedhore. Mjetet duhet té transferohen né llogariné bankare
subjektit. Partité politike jané té obliguara té mbajné shérejaedmen er mjeteve té
grumbulluara.

Né anén tjetér, KfaZ pérmes rregullés zgjedhore nr. 12/2009 (pjesa 2) mbi kufizimin e

shpenzimeve té fushatés dhe deklarimin financiar, ka kufizuar shpenzimet gjaté fushat
zgjedhore nt KosO0O0zxzvotudsS00xteuvegjipgtrr dgr0o
votues té zgjedhur. Shuma e pérgjithshme llogaritet né bazé té listés sé fundit té votuesve

11¢



rishqyrtuar nga ana e @ZPragu/kufiri éshté i aplikueshém pér té dy fushatat zgjedhore (pér

kuvendin &osovés dhe kuvendin komunal apo pér zgjedhjen e kryetarit té komunés). Kétt
kufizime té shpenzimeve té fushatés jané kumulative pér té gjitha zgjedhjet né té cilat garon
subjekt politik. Rregulla pércakton qarté se njé produkt apo shérbimikuolesideghet

géllime zgjedhore, nése éshté i destinuar pér kété géllim, dhe duke mos llogaritur kohén Kkur i
bleré. Megjithaté, nuk ka asnjé ndalim pér shpenzimet pér aktivitetet vjetore té rregullta
partisé.

Statistikat

425.

426.

427.

b)

Autoritetet treguan sewité 2012, fondet publike té paguara nga buxheti i konsoliduar i
Kosovés pér kryerjen e veprimtarisé vjetore té partive politike, bazuar né dispozitat e Ligjit
Financimin e Subjekteve Politike arritén gjithsej né 4,200 B9AAD61000.00 ejmoé

ndaré pér PEH€; 945,000.00 euro pér-h&K4A90,000.00 euro pér Lévizjen Vetévendosje
dhe 420,000.00 euro pér-#KKNE vitin 2011, shuma e pérgjithshme e fondeve publike ka
gené 2,437,800.00 euro: 690,710.00 euro jané ndara&&48805.@oiro pér LDHE,

284,410.00 euro pér Lévizjen Vetévendosje dhe 243,780.00 enio pér AKK

Sa i pérket zgjedhjeve parlamentare té vitit 2010, EKkipi vlerésues nuk ka marré shifrat pér for
publike té shpérndara partive politike. Né lidhje me téngadburame private, B®K

raportoi 408.534 eungq té cilak01.306 euro burojné nga kuotat e anétarésiad kd DK
raportuar 296.760iro(asnjé tarifé anétarésimi nuk éshté raportuga)rajplaitoi 190,000
euro(asnjé tarifé anétarésimi nuk ésbhoétuardhe Lévizja Vetévendosje 113.832garo (

té cilatl0.215 euro burojné nga kuotat e anétarésimit). Sipas tabelés sé& paraqitur pér ekip
vlerésues, shpenzimet e partive kryesénssiavijpn: PDj& ka shpenzuar 396.367 euro,
LDKja296.7% euro, AAja 154.874 euro dhe Lévizja Vetévendosje8m670

Sa i pérket zgjedhjeve lokale té vitit 2009, ekipi vlerésues nuk mundi té sigurojé shifra pér for
publike té shpérndara pér partité politike. Lidhur me té ardhurat nga burikia pavate, PD
marré 401.188 euro (asnjé shumé anétarésimi e tregaa6),/LDkuro (asnjé shumé
anétarésimi e treguar) dhe AAK 15.000 euro (asnjé shumé anétarésimi e treguar). Sipas tabe
sé Komisionit Qendror Zgjedhor, shpenzimet e partive krygenéeskamén: Piaka

shpenzuar 422.144 euro;jal3.011 euro dhe AAK5.000 euro.

Transparenca e financimit té partiygesa specifike

Transparenca

Librat dhe llogarité

428. Si rregull, t& gjitha té hyrat dhe té dalat nga aktivitetet féinanbjekteve politike duhet té

regjistrohen né regjistrat financiar. Subjektet politike jané té detyruara gé té mbajné shénime
sakta pér prejardhjen, strukturén dhe rrjedhén e mjeteve té mbledhura. LFPP pércakt
pérgjegjésité financiare té sabgekpolitike. Subjektet politike duhet té caktojné njé

pérfagésues i cili mbané pérgjegjési financiare pér: regjistrimin e té ardhurave; shpenzime
mjeteve; dorézimin e raportit final t& mjeteve té harxhuara; dorézimin e raportit t& deklari

355Ka njé rritje deri né 72% né shuménéosddteiair té fondeve publike pér vitin 2012 né krahasim me vitin e kaluar.
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429.

financiaté fushatés; dhe detyrimet tjera lidhur me té ardhurat, shpenzimet, paragitjen e
géllimeve dhe ndarjen e shumés sé mjeteve t&shlpektikontabilitetit t& partive duhet té
nénshkruhet nga zyrtari i tyre financiar, i cili éshté pérgjegjésingére s@ktgjitha
informatave té dorézuara né zyrén pér regjistrim té subjekteve politike dhe pér certifikim
kuadér té K&e (zyra). Pjesémarrja e zyrtaréve financiar né sesionin e trajnimit né kontabilite
dhe auditim té organizuar nga zyra éshtdlearene ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme.

Raportet e té ardhurave duhet té pérfshijné detajet e paraqgitura né vazhdim pér ¢do donacior
tejkalon vlerén prej njéqind (100) eurove gjaté periudhés sé pérfshiré aié magpeecilit
donacion,efién e secilit donacion, emrin e secilit donator si dhe njé déshmi té regjistrimit zyrt:
té donatorit. Sidoqofté, pragu prej 100 eurove mbi donacionet private té cilat jané identifikual
llogarité e rregullta financiare té partive mund té higetmedét lgotencialisht té zvogéloj

nivelin e transparencés sé donacihBe&laratat financiare té partisé politike té regjistruar
duhet té auditohen né baza vjétore.

Obligimet pér raportim

430.

Dispozitat pér raportimin e shpenzimeve jané té fugidtenme.t&lwéjmé me detajet e
raporteve mbi shpenzimet, ato duhet t& pérmbajné datén e secilit donacion, vlerén e sec
donacion, emrin e secilit donator si dhe njé déshmi té regjistrimit zyrt Kkumigtdrit.

me ligjin nr. 01/2008 né fuqitépgnié té obliguara té dorézojné Raportet Financiare Vjetore
(RFV) jo mé voné se 1 mars té vitit vijues. Sipas rreguhss g€ K§§2011, njé raport final

duhet té dorézohet nga subjektet politike pér periudhén tre mujore né lidhje me shfrytézimi
mjeteve té pranuara nga fondi pér pérkrahjen e subjekteve politike. Nismat gytetare nuk kalc
népér rregulla t& ngjashme té raportimit sikurse partité politike. Eshté raportuar dhe ésl
konfirmuar po ashtu pé&rmes raporteve té auditimit se diskeartikpaportojné né
pérputhje me obligimet e tyre té raportimit tek zyra pér regjistrimin e partive politike.

Deklarimi i taksave

431.

432.

Cdo shpenzim i nénshtrohet taksave. Té ardhurat dhe kuota e anétarésisé dhe té ardhurat |
shitja e mallrave, si: jurbket, botimet, reklamimet, posterét me emblemé té partisé apo
akronim té subjektit politik nuk u nénshtrohettaRsaitr® politike jané té obliguara té
regjistrojné té gjitha té hyra dhe té dalat nga aktiviteti financiare i subjekteve politike.

Tégjitha mjetet e mbledhura pér financimin e fushatés zgjedhore duhet té raportohen pérmnr
Raportit té& Publikimit Financiar t& FUuStiaEds) e cila duhet t& dorézohet jo mé voné se 45

dité pas dités sé zgjedhjéd®ecili RPFF, i secilit subjekt pokgkpéufshiré té gjitha degét

e tyre dhe pjesét pérbérése, pérfshiné publikimin e: té ardhurave, pérfshiré burimin dhe daté
té gjitha kontributeve né para ta gatshme; té gjitha shpenzimet, pérfshiré shpenzimet e fusha
bilancin e gjendjes i cili parpgsurité, detyrimet dhe barazimin. Zyra pér regjistrim té partive

356 FPP neni 14.
357Po atyneni 15.3.4.

358 egjislacionine praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, Raport kérkimor CRINIS Instituti Demokrati
Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (TIK), fage 23.

3591 ZP, neni 13.
360 FPP, neni 15.3.
361Po atyneni 16.
362 ZP, neni 40.
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politike dhe certifikim né KQZ aladitbj&é gjitha raportet e publikimit financiar té fushatés
dhe formularét e publikimit financiar té kandidatéve. Shfrytézimi i njé latédigsii té jas
audior fushategshté ¢céshtje e vendimit te3eSyZ

433. Sa i pérkeatajties sé evidencalagjislacioni kérkon gé secila parti e regjistruar politike, té
mbaj dhe té pérditésoj shénime té sakta dhe té hollésishme financiare pér ngg @@riudhé shtat
vjecarés4Aty pérfshinen ndér té tjera librat e kontabilitetit; burimin e té gjitha té hyrave, shumé
ményrén e pagesés; té gjitha pagesat e béra; faturat e té gjitha shpenzimeve gé tejkaloj
shumén prej 100 eurove; shénimet bankare pérogayjitiakiontratat; té gjitha kontributet
(vlerén, datén, té gjitha t¢ dhénat e donatorit dhe té pranuesit). Zbatimi i késaj kérke:
konfirmohet nga ana e kontabilistéve té partisé.

Kérkesat e publikimit

434. Publikimi i raporteve vjetore financiarerégiuéuar pérmes dispozjtaidikeKQZa do ti
publikoj né fagen e saj zyrtare té gjitha raportet vjetore financiare sé bashku me deklaratél
auditimit té partive po¥ittk&dhe ligji mbi gasjen né dokumentet publike aplikohet né kété
informaté. Mgthaté, nuk ka dispozita té cilat rrequlioiikénin e raporteve financgae
ana e partive, si dhe periudhén kohore kur kéto raporte duhet té publikohet / zbulohen: nése
duhet té publikohen menjéheré pasi té jené dorézuar né KQZ, &@pfundaheé ipéré
procesi, qé do té thoté pasi té jeté ndérmarré procesi i auditimit. Prandaj, nuk mund té bé
sanksionimi i shkeljes sé dispozitave té pérmefaltinmegd gé ato nuk jané té shkruara
né ményré té qarté. Njé tjetér pengesé e draréspaé financimit politik né Kosové éshté
pragu i vlerés i caktuar me ligjet né fuqi té cilat kérkojné publikimin e donacioneve vjetore pri\
dhéné partisé. Pragu i vlerés pérfshiné vlerén e pérgjithshme té kontributeve nga burimet té «
tejkalojnéhumén prej njéqgind (100) eurove gjaté periudhés sé pérfshiré né raport. Né pérputh
me praktikat mé té mira ndérkombétare, ligjet e Kosovés kérkojné qé informata té publikohet
hollési, ku pérfshihet identifikimi njé nga njé i secilit donétarginivat, private, shuma e
¢do donacioni, té ardhurat mbi financimi publik, shpenzimet nga financimi privat dhe put
pérfshiré edhe identifikimi e fuf§ftorit.

Qasja né regjistrat kontabél dhe deklarata tatimore

435. Ekipi i Vlerésimit nuk mori dot irdompaérkatés pér déejen pér qasje né deklaratat
tatimore té partive politike;eqasj informatat financiare té partive politike nga ana e
autoriteteve tatimore dhe shérbimeve té prokurorisé.

436. Ekipi vlerésues ka vérejtur gé publikimi i llogarivgééslgient kyc né procesin e
mbikéqyrjes sé financimit té partisé dhe fushatés zgjedhore. Vendet duhet té kérkojné nga pa
politike g+ | logaritt e tyre to6i vnzxz nt
heré né vit. Dhe fagefand, partité duhet té paragesin pérmbledhjen e llogarive té tyre duke
pérfshiré t& dhénat e donacioneve dhe shpenzimeve. Né kété aspekt legjislacioni i Koso\
plotéson minimumin e standardeve. Por zbatimi i ligjeve né Kosové éshté i pamjaftueshém. I

363Rregulla e®Zsé nr. 12/2009 mbi kufirin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, neni 4.
364Rregulla e K& nr. 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, neni 21.
365 FPP, neni 15.3.

366 |_egjislacioni dhe praktikat né financimin e paitiengoitor 2011, Raport kérkimor CRINIS Instituti Demokratik i
Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (BIK), fage 2
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shkelja e dispozitave né kéto ¢éshtje nuk sanksionohet. Nga pikévéshtrimi i dadj qé u tha mé
rekomandoht pércaktohen kushté precize pér kérkesat e raporteve financiare dhe pér
afatin/afatet e publikimit

Mbikéagyrja

Auditimi

437. Deklaratat fingiare té partive té regjistruara politike auditohen njé #féré né vit.
Raportet e auditimit té financimit té fushatave zgjedhore

438. Auditimi i raporteve financiare vjetdoeég@henga subjektet politikdndtrgé bazé té Ligjit
nr. 03/t173 pér Zgjeehje Pérgjithshme dhetlngjio3/4072 pér Zgjedhjet Lokalet higji
03/:174 pér Financimin e Partive PolitikenrLiQB/A048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésitét piyji Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
TerrorizmiRregullés $€QZsénr. 01/2008&rRegjistrimin dhe Vepmnmée Partive Politike
dhe Rregél Zgjedhore nt4/200%ér sanksionet dhe gjolsitfrytézimi i njé auditori té
jashtém si auditor i fushatés éshté ¢éshtje e vendirmé¥X8Ai@dori i jashtém pérzgjidhet
népérmjet njé procedure té hapur né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik. Pér
kushteve té tjera té pérgjithshme dhe té vecanta, auditorét apo kompanité qé marrin pjesé
kandidaté pér auditimin e raporfetege té shpalosjes financiare, té cilat jané té paragqitura
nga subjektet politike duhet té kené njé licencé té vlefshme pér té kryer shérbime té auditimi
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit dhe té paragesin té paktén 3 referenca
shérbime té natyrés sé ngjashme. Auditori njofton té gjitha subjektet politike né lidhje r
metodologjiné e miratuar para fillimit t& auditimit. Verifikimi i informatave té dorézuara dhe
dhénave kryhet nga auditori pérmes detyrimit pér t'iu @i@adoneve zyrtare té
institucioneve publike apo private qé pérfshijné ndér té tjera administratén tatimore, zyi
kadastrale, regjistrin tregtar té personave juridiké dhe até pér automjetet, OJQ apo organiz
vendore dhe ndérkombétare né Kosovéianstifinanciare dhe mediat. | gjithé komunikimi i
auditorit kalon népérmjet Zyrés pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Subjekteve Politike.

Monitorimi
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

439. Si¢ éshté pérmendurlarfparagrafi83), zyra pér regjistrimaéiype politikdhe certifikim
(Zyra) funksionon né kuadér t&s&€ZZyra éshté pérgjegjése pér regjistrimin dhe
mirémbaijtjen e regjistrit té partive politike, certifikimin e té gjitha subjekteve politike qé do
pérfshihen né fletévotim dhe kufizhperzimeve té fushatés si dhe pér deklarimin financiar.
Zyra udhéhiget nga drejtori ekzekutiv i cili i raporton drejtpérdrejt sekreséri@igtigé<QZ
e zyrés éshté gé té monitoroj funksionimin e partisé pérbrenda pérmes vézhgimit dhe raport
mbi zhvillimet né té gjitha nivelet e partisé. Kjo do té thoté, monitorimin e zgjedhjeve df
raportimin si dhe sanksionimin e partive nése ato nuk i pérmbahen rregullores dhe statutit té t

367.ZP, neni 3.
368Rregulla e K& nr. 12/2009 mbi kufirin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, neni 4.

369Né péputhje me ligjin mbi zgjedhjet e pérgjithshme (nenet 12.3, 64.2 (a) dhe (b)) dhe ligjin mbi zgjedhjet lokale (nene
dhe 20).
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440.

441.

442.

443.

444,

KQZa pérgatit raport vjetor pér kuvendin, mé sé larguddein 3@ gershor té vitit
pasardhés, pér shpérndarjen dhe shpenzimin e mjetevé’figa fondi,.

Ekipi vlerésues ka vérejtur se né Kosové disa autoritete mbikéqyrin aktivitetet e partive polit
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ); Zyra pér Regatiiveiielitike dhe Certifikim (e
themeluar nga K§a¥ dhe Administrata Tatimore e Kosovés (sa i pérket mbikéqyrjes sé
kérkesave té vendosura me ligjet tatimore). Pér arsye té dukshme, Administrata Tatimore
Kosovzs nuk mund tri# kdnsikderkomhett gme Ree kpam

Autoriteti i pavarur i kontrollit ka njé funksion ky¢ né zbatimin e legjislacionit. Duhet té& pose
burime té mjaftueshme dhe mjetet e duhura pér hganduK€zé keté personelit e
nevojshém. Me sa dukesqreeli i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk éshté i mjaftueshém;
personeli i zyrés pér regjistrimin e partive politike dhe certifikim éshté po ashtu i pamjaftuesh
aty punojné vetém tre persona dhe rrogat e anétaréve té zyrés jané mé té&inhétaené kraha
pozitat tjera té krahasueshme. Mungesa e kapaciteteve té zyrés pér té kryer punén e saj kr
hapésiré pér mospérputhje dhe shkelje té legjislacionit dhe té rregulloreve, gjé e cila drejtpérc
ndikon né dinamikén e proceseve né lidhje npelgditdNé ményré gé té plotésoj detyrat e

saj, zyrés i nevojitet nj& numér shumé mé i madh i personelit profesionist se sa éshté aktuali
trajtim mé té miré, pérkrahje t&¢ métejshme dhe kushte té duhura pér té vepruar né mén
efektive, mé paanése dé reagoj ndaj ndikimit dhe presionit té tepruar. Andaj, rekomandohet
géKomi si onit gendror tzx zgjedhjevel/l Zyr s
mandati dhe autoriteti i duhur si dhe burimet financiare dhe personeli i specializuar pér
mbikéqgyjen efektive dhe proaktive té financimit té partive politike dhe té fushatave
zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té pretenduara té rregullave pér financimin politik, dhe,
sipas nevojés, pér shqgiptimin e sanksioneve

Roli i KQgé nuk duhet té jeté abikédqyrjes, por KfaZuhet té shérbej si njé lloj i gendrés

s+ ekspertizts pzxzr toéu ofruar i nfeomémat a
vecanti né sferén e specializuar dhe shumé komplekse té financimit té partisé. Si rrjedhc
rekomarawhet(i) té unifikohen formularét e raportimit té partive, né vecanti né lidhje me
pérmbajtjen, afatet e dorézimit dhe té publikimit té tyre; dhe (ii) té pércaktohet procedura
pér monitorimin e standardeve té pércaktuara

Auditimi i éshté kontraktuareeléspe té jashtém té auditimit. Mbikéqyrja dhe kontrolli i
auditoréve dhe kompetencat e vecanta té auditoréve né sferén e financimit té partisé nuk j:
siguruar. Kontrolli i auditoréve éshté shumé formal. Specializimi do té ishte i domosdoshé
Mund té et gjithashtu edhe njé pérpjekje né nivel té prokurorisé pér té rritur ndérgjegjésimin
legjislacionit mbi partité politike dhe obligimet e tyre pér té raportuar (cfarédo shkelje) pérn
programeve té trajnimit né shérbim. Duhet té béhet pénfmzitaveé déslegjislacionit mbi

partité politike pér té pérfshiré detyrat e auditorévesdh@KiQizje me veprat civile dhe ato
penale. Pavarésia e auditoréve eksperté nuk duket té jeté problem. Andaj, teekomandohet
pércaktohen rregulla té garta tdatc e sigurojné specializimin, pavarésiné dhe
ekspertizén/njohurité e auditoréve té thirrur pér ta béré auditimin e llogarive té partive
politike dhe té kandidatéve

Sanksionet

370Ljgji nr. 04458 mbi ndryshimin e ligjit mbi financimin e partive politike, neni 6.5.
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Sanksionet administrative té kodit zgjedhor

445,

446.

447.

448.

449.

450.

LZPP (neni 18, mospagimilichetye) pércakton se né rastet kur njé parti politike nuk paguan
detyrimet e veta, si gjobat, dénimet gjygésore, faturat, etj., atéheré shuma pérkatése i zbritet
buxheti, i cili ndahet pér mbéshtetje partive politike. Kjo dispozité e ligyrt pEshie Zostu

paré né korrik té vitit 2011, pas kérkesés sé medieve dhe té shoqgérisé civitgdrejtuar KQZ

Ligjérisht, partité jané té sanksionuara pérmes suspendimit té subvencioneve publike
drejtpérdrejta pér mospérputhje me rregullat eckibnitgbisubjekt politik, i cili nuk e paraget
raportin financiar K§gbrenda afatit t& pércaktuar me kété ligj, humb té drejtén pér té pérfituar
nga fondi né vitin e ardh8HEREr mé tepér, mospagimi i detyrimeve: nése njé subjekt politik
nuk paguaretyrimet e veta si gjobat, dénimet gjyqésore, faturat, etj., atéheré shuma pérkatés
do té zbritet nga buxheti, i cili ndahet pér t& mbéshtetur subjéktet politike.

Né rast té mospérputhmérisé me dejyridiképér raportim, KZme rekomandim té

zyrés gjobit partité politike pér dorézim té vonuar té dokumentacionit t& kérkuar dhe i klasifik
ato bazuar né kriterin e pérfagésimit dhe né kohé. Gjoba mé e ulét e paraparé éshté 200 e
pér hyrjet jo té rregullta né librin e kontabilitetit, pérddada Bshté 2,000 euro pér fshehje

dhe falsifikim té shumés gé éshté midis 3/4 deri 4/4 té kategorisé pérkatése. Gjobat e mbledt
depozitohen né buxhetin e stitetit.

Ligji nr. 03/L74 mbi financimin e partive politike éshté miratuar n& 0milteDigpozitat
ndéshkimore jané ndryshuar me géllim pér té minimizuar mospérputhshmériné e rregulla
Sipas nenit 7 té ligjit t& ndryshuar, partia politike gjobitet né shumén prej pesémijé (5.000) der
pesédhjetémijé (50.000) Euro, ndérsa kandtidatietar komune, kandidati pér deputet,
késhilltar komunal dhe kandidati i pavarur, gjobitet prej njémijé (1.000) deri né pesémijé (5.C
Euro, pér shkelje té dispozitave té kétij ligji né qofté se: (i) ata pranojné mjete financiare
kundérshtim ndéspozitat e kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi; (ii) ata mbajné shénimet né
regjistrat e veta né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi; (iii)
nuk i pérmbahen dispozitave té kétij ligji dhe dispoait@vdigieve tjera né fuqi, pér
zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet’fokale.

Sa i pérket dorézimit té raporteve financiare, pérfagésuesit financiar té partive politike dénol
prej njémijé (1,000) euro deri né pesé mijé (5,000) euro, ndéitskephumbptd drejtén

pér t&é marré beneficione nga fondi publik né vitin fijues. Té gjitha té ardhurat e mbledhura r
kéto dénime depozitohen né buxhetin e shtetit.

Nuk ekzistojrganksione pendte vecanta pér shkelje té rregulloreve té finartimiéooli

ligj thuhet se zyrtari autorizuar financiar i partisé dhe kryetari i partisé jané ligjérisht pérgjec
pér saktésiné e té gjitha informatave té dorézuara né Zyrén né kus&léasBilK QL

kérkohet me kété 41§j.Subjektet duke pérfshir§é&mmaoé civile, mund té iniciojné procedura

té sanksionimit penal né rastet e mospérputhjes me rregullat e kontabilitetit. Pé&r mé tep

371 FPP, neni 21.2.

372Po atyneni 18.

373Rregullorja e KQ& nr.14/2009 mbi sanksionet dhe gjobat, neni 3.
374Ligji nr. 04058 mbi ndryshimin dhe plotésimin e ligjit1¥40B4ni 7.
3751.7ZP, neni 14.2.
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pérvec KQZE, né rast t& mospérputhjes me rregullat e kontabilitetit, Komisioni Zgjedhor pé
Ankesa dhe Parashtresadmut 6i s hqgi ptoj £fsanksi one subj e

451. Pérmes kapitullit VIII (nenet 2010 deri 220 té€ KP), Kodi Penal éshté ligji penal themelor gé |
kushtuar vémendje té vecanté veprave penale kundér té drejtave té votimit, duke pérfshiré ra
e zgjedhjevepa mashtrimi me ryshfet. Kéto nene pércaktojné veprimet penale kundér ¢dokujt
cili né cfarédo ményre shkel té drejtén pér té gené kandidat, kércénon kandidatin, paranda
votuesit nga ushtrimi i sé drejtés sé tyre pér té votuar, shkel vendéniotaatiejtéryen
keqgpérdorim té detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve, jep ose merr ryshfet né lidhje me votim
keqpérdor drejtén pér té votuar, pengon procesin e votimit, cenon fshehtésiné e votimit, falsifi
rezultatet e votimit dhe shkatérron dokwsnestieit. Dénimet e parapara me kéto dispozita
pérfshijné&, gjobat, dénimet me kusht dhe burgimin efektiv deri né pesé (5) vite. Duke u bazua
krimet kryera deri mé tani né Kosové né lidhje me zgjedhjet, duket se kéto dispozita jané
mjaftueshme gérndjekur kéto vepra petidle.

Imunitetet dhe afatet kohore

452. Kandidatét pér kuvend nuk gézojné imunitet. Pér mé shumé informata né lidhje me imunite
shiko pjesén 3.4 té kétij raporti. Statuti i pérgjithshém i kufizimit aplikohet ndaj &eprave penal
kryera né lidhje me kapitullin XVIII té Kodit Penal (veprat penale kundér té drejtés sé votimit)
gjitha veprat penale né kété kapitull dénohen me maksimumin prej 5 viteve, késhtu qé kufizi
prej 3 deri né 5 vite aplikohen varésisht nga #eji(p\apr 3 vite pér keqpérdorim té pozités
zyrtare gjaté zgjedhjeve apo ryshfet né lidhje me-gotiteipgB falsifikim té rezultateve té
votimit varésisht nga gjendja e autorit té veprés).

Statistikat

453. Ekipi i Vlerésimit nuk ka marré inforndiwotéedhéna qgé lidhen hielget dhe sanksionet
e zbatuara.

454, Ekipi vlerésues né ményré té vendosur ndané piképamjen se Kosova duhet t€ merret r
¢céshtjen e pérshtatmérisé dhe té proporcionalitetit t&¢ sanksioneve pér shkeljet e dispozitave
nenit 21 thgjit mbi financimin e subjekteve politike. Vlerat e dénimeve né nenin 11 té rregullé
nr. 16/2011 mbi financimin e subjekteve politike nuk jané mjaft bindése dhe nuk jané I
proporcion me shkallén e veprave penale. Kjo éshté arsyeja pse réktrearelohen
sanksione mé bindése, mé efektive dhe mé proporcionale né lidhje me shkeljen e
rregullave t+ financi mit politik dhe Komi
duhur pér hetimin e kétyre rasteve dhe pér vendosjen e sanksioneweaé duh

455, Ekipi vlerésues ka vérejtur se niveli i zbatimit té legjislacionit mund té jeté problem, dhe jo ve
nga aspekti i vet legjislacionit. Duket se natyra e kontredéit é8H&Znumé formale: ajo
pérbéhet nga njé kontroll i thjeshté néseéspértkompletuar dhe dorézuar me kohé.
Rekomandoheét 0 i caktohet Zyr ts autoritet:i [ d
verifikimit thelbésor (pérvec¢ shqyrtimit formal ekzistues) té informatave té dhéna prej
kandidatéve zgjedhoré dhe subjekteve tépguitske

376 ZP, neni 46.

377Raporti KLI, Kodi Penal, Kapitulli XVI: Veprat penale kuraér ddelfijte té€ personit, kuvendi i Kosovés, prill
2003
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456. Zbatimi efektiv i legjislacionit kérkon njé analizé mé thelbésore. Gjaté punga déayre, KQZ

organet tjera hasin né déphmai faci@é dorés sé paré) té shkeljes sé rregullorejee. KQZ

duhet té jeté nén njé detyre statusore paaté&hietljet té cilat duket té jeté sistematike apo
serioze. K@4 duhet té jeté ne pozité pér té filluar hetime efektive, por gé kjo né vetvete nul
mjafton. K@& duhet té marr kapacitetin organizativ gé té largoj kété pérgjagjésietK QZ

té zhvibj ekspertizén e cila nevojitet pér té nisur dhe pér té drejtuar hetimet, pér té pércaktu
nése jané kryer shkeljet dhe pér mé marré mésim pér té ardhmen. Dhe fare né fund, ajo duhe
keté gasje tek hetuesit e trajnuar dhe avokatét e speciakhasnbirErné qofté se
kompanité do té ishin ato gé japin donacione pér partité politike, pér shembull, pérmes punés
té njerézve té cilét shkojné pastaj pér té punuar pér parting, ose pérmes pagesés drejtpérdre
faturave té partisé, kjo jodomodaoshinéo t¢ mund té zbulohej gjaté njé auditimi (dhe
sigurisht jo né njé pérmbledhje té raportit financiar té njé partie politike). Pér mé tepér, duhe
organizohet njé trajnim i vecanté pér subjekte t&€ ndryshme té pérfshira né hetime (autoritete
ndj&kjes). Andaj rekomandgieaportet e partive politike té publikohen rregullisht né njé

fage publike té internetit

2.7 Prokurimi publik

Pasgyra e pérgjithshme e sistemit t& prokurimit publik

457.

458.

Prokurimi publik perceptohet té jeté njé nga sektorétuptuss ké kuadér t& shérbimeve
publike. Efikasiteti dhe transparenca né prokurimin publik vazhdojné té jené sfida té vecanta
institucionet publikeg gjitha raportet vendore dhe ndérkombétare, raportet e auditorit té
pérgjithshém, raportet e stsdgéivile dhe té medieve kané vérejtur dhe kané demonstruar
shkelje t& vazhdueshme né procedurat e te@kiiynisektor éshté subjekt i edhe mé
shumé shgetésimeve duke pas parasysh se mjete té konsiderueshém publike (rreth 14%
BPV) dedi khpdnamiar pépmes zbdtimituté kernizés sé prokurimit publik. Né kété
ményré, gjaté vitit 2010, 602.5 milioné euro ose 53.34% e buxhetit té€ konsoliduar t& Kosoy
jané paraparé té shpenzohen pérmes sistemit t€ prokurimit publik né Kosové (pa pérfsh
shpenmet e ndérmarrjeve publike). Gjaté vitit 2011 jané nénshkruar gjithsej 12,130 kontrat
gjé e cila pérfagéson péraférsisht 552 milioné euro (pa pérfshiré 236 milioné euro té cilat je
ndaré pér ndértimin e autostradés-Meruteré€).

Ligji mbi ProkumnfPublik (LPP) né Kosové éshté ndryshuar shpesh gjaté viteve té fundit.
Sektori i prokurimit publik éshté i rregulluar pérmes njé rregullorajé t& VitkiN003 e

cila éshté zévendésuar me ligjin e vitit 2007 i cili nga ana tjetér u zévguésuditme |

2010. Eshté argumentuar se sistemi i prokurimit publik &éshté njé pérzierje e modeleve
ndryshmguridikeNdryshimet e béra kané pasur pér géllim harmonizimin e ligjin me standarde
Evropiane dhe me direktivat-eEBE miratuar né gushwitit 201379ligji aktual trajton
shumicén e té metave té legjislacionit t¢ méparshém dhe né ményré té dukshme r
pérputhshmériné me standardesé.REgjislacioni dytésor i prokurimit publik &shté finalizuar
dhe éshté béré rregullimi dhe gari§simgjegjésive pérkatése té institucioneve gendrore
pérgjegjése. Pavarésisht nga ndryshimet e shpeshta gé i jané béré legjislacionit, megjithaté,

378Korrupsioni né procedurat e prokurimit ishte tema gendrore e takimit té treté té& késhillit Kundér Korrupsionit t&é mbayjt
maj té vitit 2012 i cili kryesohet nga presidenti i Kosovés.

379 igji n. 04/k042 i 1/08/2011 mbi prokurimin publik. Ligji tjetér i fun@#5i.214110/2011 mbi partneritetin publiko

privat (PPP) rregullon koncesionet.

12



shumé raporte dhe déshmi té institucioneve té ndryshme ende ka vérejtje né lidhje me zbatim
LPPRsé.

Kérkesat e transparencés

459.

460.

461.

462.

Si¢ rezulton nga géllimi r&&fheni 1), sigurimi i shfrytézimit mé transparent dhe mé té drejté
té fondeve publike dhe pércaktimi i kushteve dhe rregullave, procedurave, té drejtave d
detyrimeve té cilat duhet té zbatobe@ dispektohen, pérbén disa prej géllimeve kryesore té

tij. Transparenca éshté njé ndér parimet kryesos# téél Pdshku me baraziné e trajtimit,
jodiskriminimit, konkurrencés midis operatoréve ekonomik dhe disa konsideratave tje
ekonomike.

Neni 0 i LPFsE, pér promovimin e transparencés né té gjitha proceset e prokurimit, ofron ndé
té tjera: mbajtjen e té dhénave gjithépérfshirése pér secilin aktivitet té projektuar dhe té krye
prokurimit (duke pérfshiré, né minimum, té gjitha dokatsett@&dministruara pér njé
aktivitet té prokurimit, té gjitha dokumentet né lidhje me dhénien e kontratés, dhe njé kopje
kontratés publike dhe té té gjitha dokumenteve né lidhje me té); sigurimin sipas kérkesés
gasjes sé shpejté dhe té arsyesénédhénat e pérshkruaréart@ njé ményré rutinore,

té geté dhe té papenguar; sigurimin sipas kérkesés té njé kopjeje té cfarédo materiali té ga:
Nga autoriteti kontraktues kérkohet gé té siguroj gasje né e kopjet e cfagéaktitéteéhéne t

té prokurimit, duke pérfshiré informatat konfidenciale té biznesit pér shqyrtim nga ana e ekspe
autoriteteve tjera té&-g& panelit shqyrtues, ose gjykatés né bazé té kérkesés apo urdhrit nga
to.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik diRER¢ publikoj né fagen e internetit né formé
elektronike ligjin aktual dhe rregullat e prokurimit publik. Né secilin rast kur autoritet
kompetente té BB planifikojné pér té nxjerré ndonjé legjislacion dytésor implementues, ata
jané té obliguar dgaftin e tij ta vejné né dispozicion té publikut dhe té paléve té interesuara pél
komentim, pér njé periudhé jo mé té shkurtér se 15 dité. Disa pérmirésime té transparencés
sjella nga ligji i fundit mbi prokurimin publik kané té béjné, ndérmietrigabimin e
Apublikimit tz+ njoftimito duke kxsé@uar ng
publikim né fagen e vet té internetit té té gjitha njoftimeve, pérfshiré njoftimin paraprak, njofti
e kontratés, njoftimin mbi dhékiemmatés dhe njoftimin mbi anulimin. Po ashtu edhe me ligjin
vjetér, gasja né dokumentacion nga ana e operatoréve ekonomik ishte e mundur 10 dité |
publikimit té njoftimit mbi dhénie té kontratés, ndérsa ankesat nuk mund té dorézoheshin
voné se 8 téi pas publikimit té njoftimit mbi dhénie té kontratés. Pra, afati pér dorézimin e
ankesave pérfundonte para se ata té mund té kishin qasje né dokumentacion. Me ligjin e ri, q
éshté e siguruar menjéheré pas publikimit té& njoftimit pér dhé@se té kontrat

Qasja né informaao njoftim do té hartohet né pérputhje me formularin standard aplikativ té
miratuar nga KRz dhe té gjithé formularét mund té shkarkohen nga fagja e internetit té
KRPRsé. Pér mé tepér, neni 11 ka té béjé me informatatfaekieteluke pércaktuar gé:

APa prejudi kuar detyrimin pxr tO6u sigurual
aktiviteteve té tij té prokurimit, autoriteti kontraktues duhet té respektojé dhe té mbajé si sel
informatat e klasifikimia i nf or mata sekrete afaristeo.

380PQ atyneni 43.
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463.

464.

465.

Sektori i prokurimit publik perceptohet dhe konsiderohet né nj¢ masé té madhe nga palé
ndryshme té interesit si njé sektor shumé sfidues i ekspozuar ndaj korrupsionit dh
kegpérdorimeve té tfgteDisa bashkébiseduesidé takuar ekipi vlerésues shtuan gé
problemet strukturale t& ekonomisé dhe situata ende e pazhvilluar e pérgjithshme e investim
té huaja, té tregut dhe nismave private jané ato gé béjné geveriné, né pérgjithési, palé t& ma
dhe unike té interesi @hent té tregut lokal. Shpenzimet publike kané ende ndikim té madh né
zhvillimin e ekonomisé vendore dhe si pasojé prokurimet jané té njé réndésie kyce. Pérvec ke
né kuadér té kontekstit t& pérhapur té korrupsionit, sektori i prokuriminjpuioish@&shté

rrezikut té larté pér shkak té njé séré faktorésh favorizues sic jané fondet e réndésishme puk
té cilat ndahet dhe shpenzohen pér ¢do vit né PP, fakti gé shumé zyrtaré dhe politikané ke
lidhje afariste, shumé kontraktoré jané té didbantité& politike, disa operatoré ekonomik
sigurojné ekzistencén e tyre né punén dhe shérbimet e tyre me autoritetet publike, ndryshim
té shpeshta té LB® gé kané ndodhur gjaté viteve té fundit, duke e béré né kété ményré
zbatimin e véshtiré dhe ¢k mundési pér korrupsion.

Ekziston perceptimi se shuma té madha té fondeve publike jané trajtuar nga akteré me nive
ulté té kompetencés né njé mijedis jotransparent té cilit i mungon mbikéqyrja e duht
institucionale. Numri i personave gé jgegj@éngér shpenzimin e burimeve buxhetore sillet
rreth 300 menaxheré. Ligji i ri i prokurimit publik ka adresuar ¢éshtjen e nénshkrimeve
pérfagésuesve politik dhe administrativ té kontratave me vlera té médha. Autoritetet kontraktu
tani jané plot8ki pérgjegjése pér procedurat e tenderimit qé ata kryejné. Monitorimi, duke
pérfshiré edhe menaxhimin e kontratave éshté né rritje. Funksioni rsé&téktuaksP

éshté blerja gendrore, meqgé nuk éshté mé pérgjegjése pér aprovimin parafaed té proced
tenderit né rastet specifike. Eshté vérejtur paké pérparim gjaté vitit 2011, vecanérisht sa i pé
shfrytézimit mé té shpeshtuar té kontratave kornizé nga autoritetet kontraktuese, shfrytézimi
procedurés sé hapur né 82,80% té vleréstataratave, zvogélimin e procedurés sé
negociuar pa publikim paraprak té njoftimit si dhe uljen e numrit té anulimit té njoftimit
kontraté.

Ndonése né LPP dhe né rregulloret relevante jané pércaktuar kriteret dhe procedurat
aplikueshme, shumé igezmungesa té identifikuara dhe parregullsi jané vérejtur tek fazat
kryesore né zinxhirin e prokurimit publik. Sé pari, né fazén e paraseleksionimit, shpeshhe
dosjet e dizajnuara té tenderéve nuk jané né pérputhshméri jmediéekesategulise;

kriteret e vendosura nuk jané té matshme apo specifikacionet teknike nuk jané paraqitur
ményré té garté duke favorizuar operatoré té caktuar ekonomik; po ashtu edhe pércaktin
kritereve té pérzgjedhjes éshté i diskutueshém. Vec késaj, giap@riegjéshjes dhe té

dhénies sé kontratés, ka raste té vazhdimit t& procedurave té pérzgjedhjes pérkundér numri
pamjaftueshém té kandidatéve ashtu si¢ parashihet megukidikesadérhyrjet dhe
favorizimi i pazakonté pér dhénie té kontnattis émeekonomik té favorizuar (qé nuk jané té
pranueshém); dhénia e kontratés né situatat e konfliktit t& interesit (t&é aférmit té cilét ja
pronaré té operatoréve ekonomik, pérfagésuesit e operatoréve ekonomiké gé jané zyrte
publiké té autoritetihtkaktues); mungesa e nénshkrimit me fituesin, etj. Sé fundi, né fazén e
zbatimit dhe té mbikéqyrjes, disa nga té metat e pérbashkéta gé jané té identifikuar jané: zba

381 Sipas njé anketimi lokal té kohéve té fundit, nga 26 shérbime té nég;spno&upmtili publik dhe tenderét
regjistrojné perceptimin mé negd296)( Shiko Mozaiku i Kosovés 2012, UNDP, dhjetor 2012, fage 3

http://www.kosovo.undp.owgitepy/docs/Kosovo _Mosaic_2012 Eng_735317.pdf

Gjithashtu, éshté raportuar dhe éshté argumentuar nga disa anketime lokale se né disa raste operatorét ekonomik t¢
pérfitojné kontrata publike pérmes parregullsive té ndryshme jané zakorsghtih®mtoibatoeét pér financimin e

partive politike dhe fushatave zgjedhore.
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466.

467.

i pamjaftueshém i punéve ose shérbimeve (mos dorézimi/cilésia e ulthenrexruhaiit),
pamjaftueshém i zbatimit t& kontratés, pagesat e béra para pranimit té mallrave ose shérbime
mungesa e ndéshkimeve kur éshté tejkaluar afati i zbatimit.

Pér mé tepér, nga njé perspektivé mé e pérgjithshme, sfidat né sretiémidjer&Ben

mbi: ndikimin dhe presionet ndaj zyrtaréve té prokurimit gjaté kryerjes sé& aktiviteteve
prokurimit, posacérisht me rastin e dhénies sé kontratés; zbatimit t& pasakté té legjislacionit
té rregulloreve té -B¥ zévendésimit t&é shpesh@#&yt@réve té prokurimit né autoritetet
kontraktuese; numrit t& vogél té zyrtaréve té licencuar té prokurimit né krahasim me buxheti
ndaré dhe té shpenzuar pér prokurim; mungesés sé infrastrukturés elektronike né procedur:
PRsé; trajnimit té pantj@shém té zyrtaréve té prokurimit. Auditori i pérgjithshém, né raportet e
tij, ka shprehur shgetésimet pér nivelin e tepruar té fitimit t& kontratave pas zbatimit té ty
¢cmimet e larta té paguara pér furnitorét krahasuar me tregun, mungeséh reevigsisamit

dhe shfrytézimit té rrallé t& prokurimeve té centralizuara pér blerjen e mallrave t&€ zakonshms
cilat mund té sigurojné vleré té miré pér té holla.

Sic ishte rasti me ligjet e méparshme, ligji i ri mbi prokurimin publik éshté plgjkse¢ dhe kom
gjé e cila mund té jeté njé ¢éshtje ku shumica e prokurimit sigurohet pérmes kontratave me v
té ulét dhe me vleré té mesme. Dispozitat e ligjit jané burokratike dhe formaliste. Nganjéhe
éshté vérejtur njé trend i caktuar i rregiaftepitt Duke pasur parasysh rreziget dhe
parregullsité e ndeshura, pavarésisht pérparimit té béré sa i pérket transparencés, kérkohet
shumé transparencé dhe gasje proaktive té autoriteteve reles@ptr t§@parandalim té
pérmirésuar dhe njé ndétfgesimit né sistemin es@HEkziston lista e zezé e operatoréve té
pérjashtuar ekonomik, minépagere internetié njérit autoritet té-B¥ajo éshté e zbrazét

dhe tek tjetri autoritet isBRaty jané vetém dy té dhéna. Ekipit vlierésueghéashse
nganjéheré kontratat e réndésishme-4& MBeten té papublikuara. Pérve¢ késaj, ka
pretendime se publikimi i informacionit né disa raste &shté vonuar. P&r mé tepér, jané ndérm.
hapa dhe jané duke u zhvilluar projekte té asistencés pie tgétlimur infrastrukturén e
transparencés dhe pér té prezantuar mjetet e prokurimit elektronik. Andaj,gétémandohet
krijohen kushte pér mé shumé transparencé dhe barazi né konkurrim, me géllim pér ta
minimizuar rrezikun e mundésive pér korrumpsi® fushén e prokurimit publik dhe té
privatizimit

Kriteret e aplikueshme pér vendimmarrje

468.

469.

Pér autoritetin kontraktues éshté me réndési té siguroj se do té hyj né njé marrévesh
kontraktuale me njé operator ekonomik gé ka aftési pér té ekdekuplatudindontratén.

Né kété meényré autoriteti kontraktues mund té déshiroj té kontrolloj, pér shembul
pérshtatshmériné e operatoréve ekonomik né aspektin e pajtueshmérisé me kérkesat baz
juridikesi dhe burimet financiare, pérvojén, aftésitérdaetekinike dhe té pérjashtoj nga
procesi i prokurimit ata operatoré ekonomik té cilét nuk kénagqin/plotésojné ato kontrolle. |
njihet si pérzgjedhje apo proces i kuafikimit.

Operatarekonomik konsiderohet i kualifikuar pér pjesémarrje & @ktwitenhit nése:
1) OE vértet@eéshiéi pranueshém dhe
2) OH permbusékérkesat minimaié AK pércaktomér kualifikipAs

382http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/47450104.pdf

383 Udhézues operacional pé&upirain publikneni 23KRPP)
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470.

471.

Kriteret e pérzgjedhjes do té specifikohen garté né njoftimin pér kontraté dhe né dosje té tend
si dhe, cdo dokumepd anformaté tjetér gé OE i interesuar kérkohet té dorézoj me tenderin e
tyre ose me kérkesén pér-kambafikim né proceduré té kufizuar ose té negociuar pas
publikimit té njoftimit pér kontraté né ményré gé té konsiderohet Ké&adsiduar.
prameshmérisé pérfshijné: 1. Singektetii t i mi i Akonf | iS3gurimt t + |
i sjelljeve té singerta t&é OE ose ekzekutivit té tij né 10 vitet e fundit; 3. Singédriteti ekonomil
Sigurimi i besueshmérisé sé OE. Kérkesat minirkaddifigén jané té lidhura me: 1.
Pérshtatshmériné profesionale; 2. Gjendjen ekonomike dhe financiare; 3. Aftésive tekni
dhe/ose profesionale.

Sipas korniz@sridikeéé Kosovés, procedurat e pércaktuara pér shfrytézimin e fondeve publike
jané: procedat e hapura; procedurat e kufizuara; procedura e negociuar pas (ose pa) publikin
té njoftimit pér kontraté; procedura e kuotimit t&€ ¢mimit; procedurat pér kontratat me ¢mir
minimal; dhe kontratat publike I384izé

Zbatimi dhe shqyrtimi i sistemit

472.

A

A

A
A

473.

474.

Legjislacioni dytésor né lidhje m@aé&.BBhté kompletuar dhe ka hyré né fugi né mars té vitit
2012.
Né fund té vitit 2011, jané aprovuar 70 akte nénligjore nga @@agé K&ié béjné me
dosjen e tenderit, njoftimet pér kontraté, kodi i etidédgis@tpdokumentet pér misionet
diplomatike t& Kosovés (ato kané hyré né fugi mé 1 janar 2012).
Gjaté muajit janar 2012, jané hartuar 4 akte nénligjore: rregulloret e prokurimit dhe udhézu
operativ, si dhe rregullorja e punés ses&RPudhézuesiperativ, (hyrja né fugi mé 1
shkurt 2012).
Gjaté muajit shkurt 2012, jané hartuar 7 akte nénligjore né lidhje me shitjen e pasurisé d
kané hyré né fugi mé 1 mars 2012.
| téré legjislacioni dytésor pér prokurimin publik pérbéhet prej 81 akte@ectanjgjér
hartuar nga KRR né tre versione gjuhésore dhe jané publidiay/kREpp.gov.net

Korniza _institucionddazuar né LPP, dy institucione té pavarura té prokurimit veprojné né
KosovéKonisioni Rrequllativ_i Prokurimit RKIRIRP) dh@rgani Shqyrtues i Prokurimit
(OSHP). Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) é&shté njé organ i pavart
rregullati885 OSHHa éshté njé organ shqyrtues administrativ i pavarur i procedurave té
prokirimit publik. Po ashtu ekziston edhe Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) e cila ésr
themeluar si njé autoritet kontraktues né kuadér té Ministrisé sé Financave.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit (RiRfiR) éshté pérgjegjés pér pércaktiminaver¢gul

detajuara té zbatimit té -8®Rlhe komponentéve té tij pér zhvillimin, funksionimin dhe
mbikéqyrjen e sistemit té prokurimit publik né Kosové, té politikave, legjislacionit dr
rregulloreve, bashkérendimit ndérkombétar, monitorimit dhiesoifiinailighe pérkrahjes

sé operacioneve, publikimit dhe informimit, profesionalizimit dhe funksioneve té ndértimit
kapaciteteve, zhvillimit dhe bashkérendimit té prokurimit. Pérvec ka@s@shteRPP
pérgjegjése pér: té kryej hetimet e aktivideprokurimit dhe menaxhimit té kontratave pér
gxl | i mi tx monitorimit,; tbu ofroj opinion

ss4Kapitulli Il i LPP; shiko gjithashtu rregullat e prokurimit publik, ,pjesa. Ripfdigov.net
385Neni 86, ligji mbi prokurimin publik.
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475.

476.

477.

tyre; té pérgatis dhe té publikoj komplet legjislacionin dytésor mbi prokurimin; té pérgatis dh
shpérndagloracaké té prokurimit; udhézues, formularé dhe modele standarde; t& pérforcoj
vetédijen; té ofroj ndihmé teknike; té Iéshoj vendime interpretuese; té krijojé dhe té mirémbajé
regjistér elektronik té& prokurimit publik; té krijojé sistem maakttenidkiect&Imonitorimit;

té grumbullojé, analizojé dhe publikojé informacionet e té gjitha llojeve té njoftimeve n
prokurimin publik; t&¢ mbéshtes programet e trajnimit né prokurimin publik; t& mbéshtes zhvilli
mjeteve elektronike; té monitoroj inbatkontratave nga ana e autoriteteve kontraktuese; té
bashkxzpunoj me institucionet e huaja nzxz s
geverisé dhe kuvendit t¢ Kosovés raportin vjetor mbi aktivitetet e prokurimit publik; té b
rekomandienpér ndryshime té legjislacionit parésor dhe dytésor té prok88énit publik.

KRPHa e cila i raporton kuvendit, pérbé&het nga njé bord prej 3 anétarésh (pérfshiré kryetari
nga njé personel prej gjithsej 27 perd®navestarét e bordit té KRE€Propzohen nga

geveria dhe emérohen nga ana e kuvendit, pér njé mandat 5 vjecar dhe mund té riemérot
vetém njé heré. Largimin apo pezullimin e anétaréve té bordié thhuCRIPR iniciojé

geveria apo kuvendi pérmes gjykatés kompetente. Akist enki@REBPkontestohen né njé

gjykaté kompetente.

Organi Shqyrtues i Prokuif@8HP) éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin,
kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né ligjin mbi pr88&@ain publik.
prej themelimit né vRid08, OSHR pérbéhet nga njé bord prej 5 anétarésh té cilét
propozohen nga qgeveria dhe emérohen nga kuvendi, pér nj¢ mandat 5 vjecar dhe mund
riemérohen vetém njé heré. Largimi dhe pezullimi i njé anétesé tésbiB8Hf@shtje e
rregullave dhe pedlurave té njéjta té aplikueshme pér anétarésé. kRerrét e OSHP

sé duhet té kené kualifikim té njéjté sikurse gjyqtajatn@i8mBhet nga njé sekretariat i
udhé&hequr nga kryetari i sekre@8fatit.

Kompetencat e OSstPpérfshijnédér té drashqgyrtimin e té gjitha ankesave té pranuara né
lidhje me shkeljet e mundshme né LPP; diskualifikimin e njé operatori ekonomik nga pjeséms
né prokurimin publik deri né njé vit; kryerjen e hetimeve me nismé vetanake apo me kérkes:t
ndonjé pale t&nishiré né procesin e prokurimit lidhur me ndonjé parregullsi gjaté kryerjes sé
aktiviteteve té prokurimit; dhénien e urdhrit pér ndérprerje apo pezullim té aktivitetit té prokuri
imponimin e gjobave ndaj autoriteteve kontraktuese, dhénidgm shiudfizitpté kontratés.

Ankesat shqgyrtohen nga paneli shqyrtues, i krijuar Hga EBbH#PE nga njé, tre apo pesé
anétaré varésisht nga vlera e kontratés, mbi bazén e njé raporti t& pérgatitur nga njé ekspert
i komunikuar paléve té pérfshoeedura e shqyrtimit éshté transparente, me dégjime publike,
dhe ¢do vendim publikohetvné&.oshp.rkpv.nehé gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Afati

i fundit pér marrjen e vendimit éshté 15 dité ngardataié rmiga ana autoritetit kontraktues

té dokumentacionit mbi procedurén e tenderimit, dhe né rastet komplekse mund té vazhdohe
maksimum prej 20 ditéve shtesé. Tarifa e ankesés éshté 500 euro, e cila mund té konsiderc
Si pengesé né rastet me uierélét. Vendimet e OSEPshqgyrtohen nga njé gjykaté
kompetente pér shqyrtim gjygésor té céshtjeve administrativpé@atitRlihe i dorézon
kuvendit té Kosovés raportin vjetor mbi performancén e ankesave té prokurimit.

386 PP, nenet 87 dhe 88.

387BuxhetiKRPFsé né vitin 2012 ishte 328 euro dhe pér vitin 2013 planifikohet té 36 @20, ndérsa personeli
pérbéhet prej 30 personave.
388Neni 98, LPP.

389Buxheti i OSH® né vitin 2012 ishte

288 in 2012 dhe né vitin 2013 ai do té j8Ts doNumri i personelit né

vitin 2013 éshté rritur nga 21 né 23.
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478. Agjencia Qendrore e ProkAQP) éshté themeluar né kuadér té Ministrisé sé Financave, si
njé autoritet kontraktues pér blerjet gendrore dhe té koordinuara dhe ushtron dhe kryen det
dhe pérgjegjésité e pércaktuara me ligjin mbi prokurBSidDrefitki ekzekutiv i ASgP
emérohet né té njéjtén ményré sikurse sekretari i pérgjithshém népér ministri, me njé mand:
vjecar. AQR mund té menaxhoj dhe té kryej kontratat e centralizuara pér téré Kosovén, nés
pér kété e autorizon geveria e Kosovés si dhe kryen prokuminete néutmriteteve
kontraktuese kur kané té béjné me prokurime té ndérlikuara (té kérkuara nga AK). Megjith:
AQRja nuk ka kryer asnjé prokurim té centralizuar gjaté katér viteve té fundit duke geneé ¢
geveria nuk e ka dhéné aprovimin e saj.

479. Instituti Administratés PublileP)ndér té tjerashté pérgjegjés pér trajnimin e zyrtaréve té
prokurimit publik. Trajnimet zgjasin 15 dité dhe organizohen né dy nivele (themelor dhe
avancuar). Gjaté vitit 2010 dhe 2011, 521 zyrtaré t&€ PP kané majetnentrajoie, ndérsa
489 zyrtaré jané certifikuar pér njé periudhé 3 vjecare.

Mekanizmat e kontrollit

480. Né bazé té ligjit mbi prokurimin publikjaK&3hiE pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin
dhe mbikéqgyrjen e pérgjithshme té sistemit té tppakaltimé Kosové, dhe i ushtron
funksionet gé i jepen nga ky ligj. Pér mé tepér, neni 88 i LPP parasheh funksionet e monitor
dhe mbikéqgyrjes t&¢ KRBRéE zbatimit té dispozijavidikedhe rregullative té PPNé
ndérkohé Zyra e Auditorit téifRéhgim (i dérgon kuvendit raportet e audituargg, RPP
OSHHa i raportojné kuvendit sé paku njé heré né vit.

Sistemi i ankimimit, masat dhe mjetet

481. Ankesat e paléve té interesuara (operatoréve ekonomik) dorézohen te Organi Shqgyrtue:
Prokurimitnciléndo fazé té procesit té prokurimit pérvec¢ né rastet kur éshté dhéné kontrata af
kur éshté vendosur se konkursit té projektimit i nevojitet njé afat kohor prej dhjeté ditésh.
parim, vet fakti i bérjes sé njé ankese gé éshté pranuar nga @8hkByepnbéike pér
pezullimin e c¢farédo aktiviteti t&¢ métejshém nga ana e autoritetit kontraktues. Té gjithé anku
duhet tx paguajnt njzx tarifzx t+ ankesave
nése OSHR konsideron se ankesa éshtgéshtetur miré. Shqyrtimi i ankesave béhet nga
paneli shgyrtues i cili pérbéhet nga njé deri né tre anétaré té organit shqyrtues té prokuri
varésisht nga madhésia apo vleré e kontratés apo véshtirésia/réndésia e rastit. Né rastet
IEnda né shqyrtishé& e njé réndésie té vecanté; paneli shqyrtues pérbéhet nga pesé anétaré
té OSHRE. Paneli shqyrtues caktohet nga udhéheqgési i Organit Shqgyrtues té Prokurimi
(OSHP). Duke u bazuar né nenet 105.1, 105.2, 106 dhe Ek&7diEeLdRRke marré né
konsidem rekomandimet e dhé&na nga ekspertét shqgyrtues té cilét jané caktuar, panel
shqgyrtues léshon vendimet né vijim: aprovimin, rivlerésimin, anulimin apo refuzimin. Ape

39%0Neni 94 LPP. Pér vitet 2012 dhe 201B kajé buxhet prej 861 eurosh dhe njé person prej 15 personave.

391Gjaté vitit 2011, nga ana e kBER&E kryer 40 aktivitete té planifixumaoaitorimit duke mbuluar 218 aktivitete té
prokurimit si dhe 6 aktivitete t& monitorimit me kérkesé té autoriteteve kontraktuese. Keqpérdorimet mé té dukshn
vérejtura kané té béjné ndér té tjera me mungesén e njoftimit t& kandidatéve die edndeuaes(D,4%),

deklaratén e nevojave dhe pércaktimit té& disponueshmérisé sé mjeteve (20.2%), planifikimin e prokurimit (18.9%), dep
sé sigurisé sé performancés para nénshkrimit t& kontratés (14.2%), publikimin e njoftimit p&sdfiEl¥e),té kontrat
disponueshmériné e mjeteve (10.1%), pérdorimin e kritereve objektive, t& matshme dhe té paracaktuara (10.]
kegpérdorimin e dosjes sé tenderit (8.7%), ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve (8.7%).
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483.

kundér vendimeve té léshuara nga panelet shqyrtuese mund té dorézohen né Gjykats
Suprene.

SanksionePér ankesa joserioze, OfaHRund té shqiptojé gjobé deri né 5,000 euro ndaj
ankuesit. Démet e shkaktuara nga ankuesit si rezultat i shkeljeve té kryera nga autorit
kontraktues kalkulohen dhe imponohen ng @8iFd3tet kur ankpgacaktohet si valide.

Si¢ pércaktohet me nenin 130, paragrafi 1 (pikat 1.1 deri &) ridikiPPi paligjshém
konsiderohet si shkelje e kétij ligji dhe dénohet né pajtim me ligjin pérkatés né fugi. Pika .
pérmban njé pérkufizim i cili éshjsh@g me ushtrimin aktiv dhe pasiv té ndikimit. Né pikén
1.2 jané pérfshiré format e frikésimit, shtréngimit, démtimit ose shkaktimit té démit me géllim
té ndikuar né vendime apo veprime. Pika 1.3 ka té bé&jé me format e marréveshjeve té fshe
ndérngt operatoréve ekonomik, ndérsa pika 1.4 i referohet akteve té pjesémarrjes ape
shogérimit té lidhura me pikat paraprakejaQHE vendosé njé gjobé prej jo mé pak se
pesémijé (5.000) Euro pér autoritetin kontraktues qé nuk zbaton njé urdhér ose pé
mosrespektimin e urdhrit t&¢ G@HRenda pesé (5) di@¥2Né lidhje me specifikacionet
teknike, legjislacioni ndalon autoritetin kontraktues té hartojé specifikacionet teknike té c
favorizojné apo diskriminojné njé apo mé shumé operatoré skpnenkikt, iev i s ht : A
kontraktues éshté vecanérisht i ndaluar qé té hartojé specifikime teknike gé favorizojné c
di skriminojn+ nj+* 0o0se mx shumz operatorx
nuk parasheh sanksione té garta nénlebfikeljen e kétyre dispozitadikenga zyrtarét

e prokurimit publik apo ndaj autoriteteve kontraktuese.

Si¢c mund té shihet né tabelat e mépostatisékatiemonstrojné se gjaté viteve té fundit
buxheti i ndaré i dedikuar pér aktivitetet rengrgublik sillet ndérmjet 500 deri afér 800
milioné euro. Mé 31 dhjetor 2011, né Kosové kishte 161 autoritete kontraktuese me 489 zyr
té certifikuar té prokurimit. Departamentet e prokurimit jané themeluar né kuadér té té gji
autoriteteve kontaddge.

Numri i vlerés sé kontratave té prokurimit publik pér 3 vitet e fundit &shté paraqitur mé poshté:

Numri i kontratave

2009 2010 2011
Qeveria 10,955.0 9,947.0( 9,305.0(
Kompanité publike 3,786.0( 3,484.0( 3,001.0(
Té tjerat 79.00 68.00 4.00

14,820.0( 13,499.0 12,310.0

Vlera e kontratave

2009 2010 2011
Qeveria 529,849,302.7 286,739,192.¢ 284,714,229 .4
Kompanité publike| 245,382,175.3 194,579,794.7 267,260,689.(
Té tjerat 2,922,036.9 749,861.6 175,849.5

392Neni 131 LPP.
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778,153,515.( 482,06848.56 552,150,7683F9

Shfrytézimi i procedurave té prokurimit publik:

Procedurat 2009 2010 2011

Proceduré e hapur 84.86% 85.47% 82.80%

Proceduré e kufizuar 0.00% 0.00% 1.35%

Proceduré e negociuar makmabbaraprak 0.39% 2.03% 4.82%
njoftimit

Proceduré e negociuar pa publikim parg 10.83% 7.02% 6.21%
njoftimit

Procedura tjera (dialog konkurrues, etj.) 3.93% 5.48% 4.82%

BurimiRaportet vjetor t&é KREBP

484.

485.

486.

Qé prej themelimit e deri né fund té vitit 201ja Kspianuar 2,082 ankeganiesatare

prej mé shumé se 400 pér vit). Numri i ankesave té pranuara dhe té shqyrtuara né pane
shqyrtues té OSKH® pér vitin 2011 éshté 386. Nga ankesat e shqgyrtuara jané marré vendimet
ne vazhdim: 190 vendime té aprovuara (43 %), 106 ventinésipe(20 %), 71 vendime

pér rivlerésim (14 %), 8 vendime té refuzuara (20 %) dhe 11 ankesa té anuluara (3 %). |
pérgjithési, ankesat paragesin mé shumé se 3% té gjithsej kontratave té nénshkruara. P
gjithsej 386 ankesave, 367 jané trajtuargpbte2apeluar né gjykata té cilat kané Iéshuar 7
vendime me masa té pérkohshme.

Edhe pse blerja gendrore, njé levé pér efikasitet dhe integritet mé té miré, éshté e paraparé
ligj, dhe njé agjenci né kuadér té Ministrisé sé Financave éshtépptatésitinepér kété

funksion, geveria nuk ka ndérmarré asnjé hap pér ta véné né funksion. Mungesa e person
dhe burimeve si dhe kapaciteti i dobét-s&B&Pmonitorimin e aktivitetevedé eshté
-xtshtje pzr tHadnuk ka rmugddeti s€s/aniaté monitsré} dpen e zbatimit té
kontratave té prokurimit gé ka filluar gjaté vitit 2012. Mbetet formal monitopostmbikéqyrja
anteqé éshté kryer nga KR&Rjofté me kérkesé té autoriteteve kontraktuese apo né pajtim
me planin e KRBE. Kjo mbikéqgyrje duket se funksion né distancé pérmes korrespodencés
administrative. Do té ishte i dobishém zhvillimi dhe shfrytézimi né té ardhmen nga ana e pal
té interesit té flamujve té kug dhe treguesve té rrezikut té cilét bazohen né pérvojén
grumbulluar. Pérvec¢ identifikimit té potencialit té parregullsive kryesisht pas marrjes
vendimeve dhe |éshimit té opinioneve/rekomandimeve té caktuara, nuk ekzistojné kompete
dhe pérgjegjési té garta té KIRPpEr t&é bashkévepruar me organet @éikadése
administrative dhe me organet e zbatimit té ligjit pér shkeljet e identifikuara dhe zyrtar
pérgjegjés. Ekziston mbivénie e caktuar ndérmjet roliséé(¥pPnenit 88 LPP) dhe
pérgjegjésisé sé AKK (sipas neneve 8.4 dhe 19.1.6 LRHH SlAe?2 né ligjit kundér
korrupsionit). Ekipi vlerésues beson se né té dy rastet, opinionet e kétyre organeve nuk jang
detyrueshme.

Pér mé tepér, shgetésimi mé i madh né sferé&é eluRBt té jeté zbatimi i mangét i
legjislacionit né njé masé téhemaér shkak té korrupsionit. Raportet vjetore té zyrés sé

393 Fondet publike tshfrytézuara pér ndértimin e autostradésMdataré (kontraté afatgjaté né vleré prej
659,813,399.88 eurove) nuk jané pérfshiré. Ato pérfagésojné 106,883,295.92 euro pér vitin 2010 dhe 236,165,999.52
pér vitit 2011. Ligji pér buxhetin vjetatep@012 dhe 2013 ka planifikuar 239,200,000 euro, respektivisht 243,557,511
euro pér ndértimin e autostradave.
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auditorit t& pérgjithshém pérfshijné shumé institucione lokale dhe gendrore me parregullsi
mospérputhshméri me kérkesat esé& POSHEa nuk publikon né ményré sistematike
vendimet e vetadiéat shpesh kané mungesé té argumentike Pérvec késaj, kjo né té

vérteté nuk krijon precendente. Nga ana tjetér, burimet dhe kapacitetet e monitorimit jané
dobéta, formale dhe té pamjaftueshme. Ekipi vlerésues gjithashtu éshté infegmuar se pér
nevojés pér mé shumé burime njerézore dhe financiare, ekziston edhe njé mospérputhje
réndésishme né trajtimin financiar i cili éshté mé i larté te autoritetet e ndryshme kontraktuese
krahasim me punonjésit e organeve shqgyrtuese dhe rredefstiveEk@pi vlerésues

mirépret reformat e fujditikegé kané géllim té pérmirésojné sistemsee NPEYjithaté,

sipas mendimit té ekipit vlerésues njé sistem i tillé ekzistues éshté edhe mé tej shumé
ndérlikuar dhe i rénde pér Kosovén gjéeebéilé funksionimin e saj aktual edhe mé té
véshtiré dhe karakterizohet me disa zbrazétira kritike té zbatimit. Ka nevojé té pérmirésohet e
mé tej ndérveprimi midis autoriteteve kontraktuese, organeve shqyrtuese dhe rregullative té
si dhe paléve téktuara té interesit.

Ekipi vlerésues éshté shumé i shgetésuar rreth procedurés sé pérshkruar né nenin 130 té L
sé né lidhje me shkeljet dhe ndikimin e paligishém. Sé pari, paragrafi 1 i késaj dispozi
parasheh veprimet e ndaluara (llojet e vepraila) jané té natyrés penale. Sé dyti,
parashihet obligimi pér té raportuar ato vepra penale gé jané té kufizuara vetém pér népun:
civil, punonjésit apo zyrtarét e autoriteteve kontraktuese. Sé fundi, kallézimi penal duhet
dorézohet né Ministrirftuaéve té Brendshme e cila duhet té hetoj rastin dhe, nése éshté e
nevojshme dhe né rast té dyshimit té bazuar, duhet ta pércjell tek organet e zbatimit té lic
Dispozita e lartpérmendur éshté né kundérshtim me nenin 386 té Kodit Penal dhe vendos
shtresé shtesé té ndérlikuar dhe té pazakonté e cila potencialisht mund té keqpérdoret dhe kr
filtra t&é panevojshém procedural.

Nga kéndvéshtrimi i efikasitetit, ndérkohé qgé disa akteré dhe sidomos mediet kané raport
shumé heré kegpérdorimet dhenastspér korrupsion né sistemin e prokurimit publik né njé
masé té tillé té krijuar, nga kéndvéshtrimi i bashkébiseduesve, i kontekstit t&€ tenderomani
sidogofté hetimet kané gené té pamjaftueshme dhe jané kufizuar né nivelin e ulté té zyrtar
publik. Megijithaté, gjaté dy viteve té fundit jané shfaqur disa raste t& réndésishme té
shpérdorimeve, korrupsionit dhe mashtrimit né procedurat e prokurimit publik té cil:
momentalisht jané nén hetime dhe aty pérfshihen, midis tjerash, gjithashtaedtie disa zyrt
profilit té laré& Nga ana tjetér, nuk ka té dhéna té besueshme lidhur me masat e tjera té cila
rezultojné nga parregullsité dhe shkeljet e dispozitave té PP si rezultat i aktiviteteve
monitorimit dhe té mbikéqyrjes.

Sa i pérket t&€ metaved#hiifikuara niért rekomandoheé (i) me géllim té zvogélimit té
rrezigeve dhe mundésive pér korrupsion, té sigurohet rregullimi i métejmé i procedurave
dhe i rregullave pér prokurimin publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té blerjes
gendrore; (iixé shtohen mekanizmat dhe kapacitetet e monitorimit, mbikéqgyrjes dhe
shqyrtimit; (iii) t& rishikohet Ligji mbi prokurimin publik pér sa i pérket fushéveprimit dhe
procedurave né lidhje me raportimin e shkeljeve dhe shkelésve té prokurimit publik; dhe
(iv)té shtohet shkémbimi dhe trajtimi i informatave dhe bashké&punimi horizontal ndérmjet

394 Mediet dhe shogéria civile na ményré periodike kané gené shumé kritik dhe kané ngritur z&rin e tyre pér rast
ndryshme té dyshimit péripsion né proceset e prokurimit publik. Hetimet té cilat jané né proces pérfshijné, midis tjeras
edhe zyrtaré publiké, zyrtaré té larté publik si dhe disa ministra. Né fillim té vitit 2011 ka filluar rasti mé i madh i he
ndonjéheré nga organetatirziit té ligjit né sferén e prokurimit publik né Kosové. Ai pérfshiné rreth 20 nivele té ndryshme
té zyrtaréve té njé ministrie me njé humbje potenciale té buxhetit rreth 5 milioné euro.
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agjencive, sidomos mes organeve té prokurimit publik, t& auditimit, organeve kundér
korrupsionit, organeve tatimore dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit

Masat éntegritetit pér personel té pérgjegjshém

Procedurat dhe proceset e caktimit

490. Sipas nenit 23 té L& zyrtari kryesor administrativ i autoritetit kontraktues pércakton njé
person té shérbej si Zyrtar Pérgjegjés i Prokurimit pér autoritetidRolésakpuestorét
tjeré té autoritetit kontraktues jané népunés civil, Zyrtari i Prokurimit gjithashtu éshté népul
civil. Njé person mund té shérbejé si zyrtaré pérgjegjés i prokurimit nése posedon diplor
universitare, dhe njé certifikaté valide dpazikeavancuar té prokurimit. Gjithashtu ekzistojné
kriteret e mospérshtatshmérisé sic pércaktohet me nersé.6RELRPet nga zyrtari |
prokurimit ose anétari i personelit t& departamentit t& prokwéndgg rié KRPP njé
deklaraté mehkrim né betim se si/ajo (i) nuk éshté i kualifikuar pér té shérbyer si Zyrtar i
Prokurimit sipas kétij neni, (ii) do té ushtrojé aktivitetet e prokurimit té autoritetit kontraktues
ményré té ndershme dhe té ndérgjegjshme dhe né pajtim té ploté miee k@ig ligj, d
menjéheré do té ushtrojé né ményré profesionale té gjitha detyrat tjera té pércaktuara né k

ligj.

Deklarimi i pasurisé dhe i interesave tjera private

491. Kérkesat e ligjit pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zypat#ike té larté
dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé pe¥zbatahmmtar
gjithashtu edhe pér udhéheqésit e prokurimit né té gjitha institucionet publike. Pér mé shu
informata mbi kété ¢éshtje, shiko parb@@dirl72mélart

Kérkesat e pgérfundimiBfpunésimit

492. Shiko paragrafi65mélart

Rregullat e mirésjelljes/etikés

493. Ekziston njé kod i vecanté i etikés pér zyrtarét e prokurimit publik dhe personelin tjetér gé pu
né prokurinapo pér prokurimin, ikoiiparasheh dispotzithe kérkesat e hollésishme mbi
rregullat e mirésjelljes dhe éfikés.

Mekanizmat e menaxhimit té rrezikut

494. Nuk ekzistojné mjete dhe instrumente funksionale dhe té garta té menaxhimit té rrezikut.

395Zyrtari kryesor administrativ.

396 igji nr. 04050 mbi deklarimprejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté dhe deklarimin, prejardhjen
dhe kontrollin e dhuratave p=zr t+x gjitht personat z
udh&heqésit e prokurimit dhe financhvepue n+* t £ gj i tha instituciohst publi
rriedhim bien né kété kategori si¢ parashihet me ané té kétij ligji.

397Kodi etik i prokurimit éshté né dispozicion:
http://krpp.rigov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62
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Trajnimi

495.

Né té gjitha ligjet e mépaesimbi prokurimin publik né Kosové té cilat kané hyré né fuqi deri né
vitin 2010, éshté kérkuar trajnimi i zyrtaréve té prokurimit brenda 10 ditésh si njé kérkesé
detyrueshme. Prej vitit 2011, ligji mbi prokurimin publik kérkon qé trajnépriakyntemnéve t

té zgjatet né 15 dité, duke klasifikuar trajnimin né dy nivele: themelor dhe nivel t& avancu
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) né bashképuniméméskBPP
institucioni pérgjegjés pér trajnim, certifikim dhe trgaoizimeve pér zyrtarét e prokurimit
publi k. Trajni mi zgjatz+x 15 ditz+, nd+xr sa |
t+ propersomave tx cilzxt kant ndjekur t =
avancuar profesiormle pr okur i mit o u | £tshohet personayv
suksesshme kurset e avancuara. Kifikatzjané té viefshme p)tvite.

Masat disiplinore dhe sanksionet tjera,

496.

Ligji mbi Shérbimin Civil aplikohet gjithashtu egh@argére prokurimit publik. Prandaj, té
gjitha masat disiplinore té aplikueshme pér népunésit civil aplikohen edhe kétu po ashtu.

Statistikat

497.

498.

Gjaté vitit 2011, 489 zyrtaré té prokurimit kané kompletuar trajnimin themelor dhe kané me
licencén theroe¢ té prokurimit, té vlefshme pér tre vite, kurse tani kéta zyrtaré jané duke
ndjekur trajnimin e avancuar mbi prokurimin publik. Numri i zyrtaréve té certifikuar té prokur
publik ka gené 302 né vitin 2005, 360 né vitin 2006, 414 né vitin 20072033, 424 né

vitin 2009 dhe 489 né vitet-2010. Edhe gjaté vitit 2012, K&RR®bashképunim me IKAP,

ka mbajtur trajnime themelore mbi prokurimin publik, té cilat trajnime i kané ndjekur rreth
zyrtaré té prokurimit. Pjesémarrés té ladhyneetre jané zyrtarét e prokurimit té té gjitha
autoriteteve kontraktuese né Kosové, duke pérfshiré institucionet e geverisé sé Kosove
kompanité publike dhe disa 0JQ.

Gjaté vizités né terren ekipi vlerésues éshté informuar se ekziston njé Hévieje e mad
personelit né sistemin e prokurimit publik pér shkak té politikave jokoherente dhe mospérputt
né trajtimin dhe/apo praktikat e ndryshme gé rregullojné pagat pér pozita t& ngjashme. Burim
pamjaftueshme, posacérisht né rastin e organeveeshipartoemitoruese té prokurimit

publik, e béjné té véshtiré rekrutimin dhe mbajtien e personelit cilésoré. Kjo reflektohet
mungesén e pérmirésimit té ndértimit té kapaciteteve dhe né specializimin e pamjaftueshén
personelit t& prokurimit publik, mhrkehiré mungesén e pérgendrimit né parandalimin dhe
zbulimin e korrupsionit, konfliktit té€ interesit dhe shkeljeve té tjera. Njé tjetér ¢céshtje shgetésu
ndérlidhet me ndérhyrjet e jashtme né procesin e vendimmarrjes. Ka pasur aktivitete té trajn
té prokurimit publik dhe certifikim té népunésve té prokurimit publik; mirépo nuk éshté
mjaftueshém pérgendrimi i tyre né masat kundér korrupsionit. Andaj, r@kdéandohet
krijohen politika dhe trajtime koherente pér punonjésit né sistemin e ptqkuitka me

géllim té ménjanimit té ndryshimeve té punonjésve; (ii) t&é gartésohen dhe fugizohen
procedurat me qéllim pér té pasur kritere objektive pér lidhjen e kontratave; (iii)) té
krijohen rregulla pér parandalimin e konfliktit té interesit né privkymirolik, duke

pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té situatave té konfliktit t& interesit nga anétarét

e paneleve té prokurimit, dhe (iv) t& promovohen trajnime dhe specializime té métejme té
pérgéndruara né parandalimin dhe zbulimin e praktikauptker
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3. LIGJI PENAL, ZBATIMI | LIGJIT DHE PROCEDURA PENALE

3.1 Veprat penale dhe sanksionet

Pérshkrimi i gjendjes

499. Kosova nuk e ka nénshkruar e as ratifikuar Konventén e Ligjit Penal mbi Korrupsionin (ETS
e as Protokollin Plotésues té Konvenigit $¥ehal (ETS 191).

500. Kodi Penal i Kosovés (KP) i miratuar mé 6 korrik 2003 pérmes rregulleue2663/26MIK
ishte né fuqi deri mé 31 dhjetor 2012. Kodi i ri Penal (KP) éshté miratuar pérmes ligjit nr. 04
082 té datés 20 prill 2012 i cili phraghen e tij né fugi mé 1 janar 2013. Dispozitat mbi
ryshfetin né sektorin publik dhe veprat penale lidhur me kété jané té pérmbajtura né kapitt
XXIX té KBé gé ka té béjé me veprat penale né detyré zyrtare. Kapitullr-o&Xiby i KP
korrupsionizyrtar dhe veprat penale né detyré zyrtare pérmban ryshfetin dhe veprat penale t
lidhura me té. §@Pbashkon veprat e reja penale té cilat jané té ndéshkueshme si keqpérdorim
i informatés zyrtare, konflikti i interesit, ryshfeti aktiv i zyrtaéévegpulblkdéshtimi pér té
raportuar apo raportimi i rremé i pasurisé dhe dhuratave.

501. Tabela e méposhtme tregon pérputhjen e dispozitave pérkatése né té dy kodet penale:

Vepra penale Dispozita KP Dispozita KrP
Kegpérdorimi i pozités apo autoritatit zyr neni 339 neni 422
Pérvetésimi né detyré neni 340 neni 425
Mashtrimi né zyré neni 341 neni 426
Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé neni 342 neni 427
Marrja e ryshfetit neni 343 neni 428
Dhénia e ryshfetit neni 344 neni 429
Ndikimi i ushtrimit nenid45 neni 431
Nxjerrji@ kundérligjshme e vendimeve gjygésor neni. 346 neni 432
Zbulimi i fshehtésisé zyrtare neni 347 neni 433
Falsifikimi i dokumentit zyrtar neni 348 neni 434
Keqgpérdorimi i informatés zyrtare - neni 423
Konflikti i interesit - nen 424
Dhénia e ryshfetyrtarit publik té huaj - neni. 430
Mosraportimi ose raportimi i rremé i pasuri - neni 437
ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materig
detyrimeve financiare
Pranimi i paarsyeshém i dhuratave neni 250 neni 315
Dhénia e paarsyesherghuratave neni 251 neni 316

Ryshfeti i zyrtaréve publik vendor (rBedbe1l9 t& ETS 173)

502. Dhénia e ryshfetit aktiv &shté e dénueshme sipas nenit 429 i cili pércakton dy lloje té vep
penale: (1) Ryshfeti pér né nxitwrtgé t& veproj ose té€ mos veprojé né pajtim me detyrat e
tij/saj zyrtare (d.mubprimit apo mosveprimit té ligishént RytRyshfeti pér té& nxitur njé
zyrtar té veproj ose té mos veprojé né kundérshtim mé detyrat e tij/saj 2yetaisti(d.m.th.
apo mosveprimit tghigéligishém zyjtar
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Neni 429 Dhénia e ryshfetit

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ng
pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré gé ai person té veprm8 veprtdeé né pajtim
detyrén e tij, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep nd
pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré qé aé peysajEtose té mos veprojé né kundérs
detyrén e tij zyrtare, dénohet mé gjobé ose me burgim prej (3) muaj deri né tre (3) vjet
3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vile
pesémbédhjeté mijé (15.806), kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) de
vjet.

4. Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni e ka dhéné ryshfeti
personit zyrtar apo personit pérgjegjés dhe e lajméron veprénépid gbaljoar ose para 9
keté kuptuar se vepra éshté anuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.

lonjé dhuraté
me

lonjé dhuraté
htim me

ré qé tejkal
ri né teté (8)

n me kérkes
e té

503. Dénimi i ryshfetit pasiv éshté parashikuar me nenet 428 dhe 422 té Kodit Penal. Dispozi
pérkatése dallojné tre lloje té sjelljeve: nése ryshfdiilésr ose pranuar para kryerjes sé
aktit zyrtar: (1) pér njé zyrtar té veproj ose té mos veprojé né pajtim me detyrat e tij zyrte
(d.m.thyeprimit apo_mosveprimit té ligjshény, £2jtanér njé zyrtar té veproj ose té mos
veprojé né kundérshtim detyrat e tij zyrtare (d.nmuprimit apo mosveprimit té
jashtéligishém zy)i#B) nése ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar pas kryerjes, moskryerjes, sé

aktit zyrtar 422(3.2).

Neni 428 Marrja e ryshfetit

1. Personi zyrtar i cili né ményré tfiEiegjté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonj
apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin
pérfitim té tillé, né ményré gé personi zyrtar té veprojé ose t&é mos veprojé rigr@ajent
zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.
2. Personi zyrtar i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose prano
apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tje@mp@s®ig ofertén apo premtimin pér dhur,
pérfitim té tillé, né ményré gé personi zyrtar té veprojé ose té€ mos veprojé né kundérsk
tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.
3. Nése vepra mme nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vileré
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (|
vjet.

Neni 422 Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar

1. Personi zgr, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompet
nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me géllim qé té pérfitoj ¢cfarédo dobie pér vete (
tjetxtr apo gz tOi shkakitohtx td&im plek eslo
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Pér géllime té kétij neni, shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshiné, por nuk kufizohet n
eé

2.3. pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparéfasédselloji si rezultat i kryerjes sé detyrés
pérvec nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj;

eé

é dhuraté
pér dhuraté
jme de

n ndonjé dht
até apo
ntim me dety

gé tejkalon
1) deri né tet

encat e tij os
DSe pEer pers
ni £+ dy
e:

zyrtare,
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Elementet e veprés

AZyrtar. publi k vendoro

504. Ko d i Penal [ Kosovts pzxzrcaktra sipagnemttl2zdli n p
té KP, personi zyrtar pérfshiné: a) personi i zgjedhur apo i eméruar né njé organ shtetéror;
personi i autorizuar né njé organ shtetéror, organizaté biznesi ose ndonjé person tjetér juric
cili sipas ligjit apo ndonjé dispezéeté nxjerré né pajtim me ligjin ushtron detyra té posacme;
0se, c) personi i cili ushtron detyra té posagcme zyrtare né bazé té autorizimit t& dhéné me ligj.

505. Pérkufizimi i lartpérmendur mbulon personat té cilét kryejné detyrén zyrtare ose ushtroj
funksion zyrtar né organet e shtetit (duke pérfshiré kryetarét e komunave dhe ministrat, gjyqt
dhe prokurorét), pavarésisht llojit té kontratés sé tyre dhe té karakterit té
pérkohshém/pérhershém té funksionit gé kryejné. Shtrirja e gjeré eikitijejo@rkufi
gjithashtu pérfshirjen e individéve té caktuar me ligj pér té kryer detyra té caktuara
administratés sé shtetit ose té ofrojné shérbime publike apo detyra zyrtare té vecanta (p.s
doktorét, mésimdhénésit dhe profesorét, instruktoigtikellave punonjésit social, etj.),
punonjésit e ndérmarrjeve publike, etj.

APremtimi, ofrimi apo dhzniao (ryshfet aktiyv

506. El ementet e fApremtimito, Aofrimito dhe dAdl
me ryshfetin aktiv.

A K+roksees amar r j a, prani mi [ nj+*+ oferte apo pr e

507.El ementet e Akzrkests o0ose marrjeso dhe fip
pérfshira garté né dispozitat penale lidhur me ryshfetin pasiv.

508. Si¢ éshté théné naét KodiPenal i Kosovés ndéshkon gjithashtu situatat kur ryshfeti éshté
kérkuar apo pranuar pas kryerjasskryerjes sé veprés zyrtare. Pra, neni 422.2.3 KP

(ryshfeta posterigri i referohet Aprani mi [ dhurat s
rezultat i kryerjes sé detyrés zyrtare (pérve¢ nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparési
|l ejohet me I igj)o. Si e till £, kjo dispoz

ryshfetit, pér shembull, né rastet e veprave penale ttéapéys@rkur éshté arritur
marréveshja qé ryshfeti t& paguhet pas (mos)kryerjes sé njé vepre zyrtare dhe kur prokurori
ka té véshtiré té déshmoj ekzistimin e njé marréveshjeje té tillé (formale apo joformale) ndérr
ryshfetthénésit dhe ryshfarrésg. Mé tepér té dhéna lidhur mé shkallén e pranimit ligjor té
dhuratave jané dhéné né ligjin m03BHhbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé

sé zyrtaréve té larté publik dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér
gjithé zyrtarét publik, neni 11, pranimi i dhuratave (shiko po ashtu ediElpsiagyafin

ANdonj £ pzxzrpar si t+ pamerituaro

509. Dispozitat pérkatése té Kodit Penal né lidhje me ryshfetin i referohnen né ményré eksplic

shprehjes Amdomejrd tpufarrpar Ryiegtud | at nx | i dh
ligjin mbi deklarimin e pasurisé dhe ligjit mbi parandalimin e konfliktit té interesit. Si njé rrec
zyrtardi publ ik nuk mund tz+ pranojjxzondlomnjtt+
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kuptohet se si pérparésia materiale ashtu edhe ajo jomateriale jané té mbuluara né koncepti
dhuratés apo pérparésiseé.

ADrejtptrdrejt apo tzxrthorazio

510. Dispozitat pérkatése né lidhje me ryshfetin u referohen veprave penale té cikeih mund té kryl
Nt mtnyr+ Atzx drejtpzrdrejtz dhe tz+ tzxrthce

APxtr vete apo pzxzr personin tjetzro

511. Shprehja fdApxr vete apo pzxr personin tjet:
ryshfetit pasiv. Pérfituesit palé té treta nuk jané té pérfshiré népiiciieyre elstet e
veprave penale té ryshfetit aktiv.

AT+ éosepgérmogve@ojzr ushtrimin e detyrave t+ tij a

512. Legjislacioni shprehimisht mbulon qgé tévdpjamet ose mosveprimetligjshme dhe té
paligishme, me kusht qé ato jakéadér té detyrave zyrtare.

513. Pér té ndodhur njé vepér penale e ryshfetit, nuk éshté e nevojshme gé veprimi apo mosvepri
zyrtarit si i tillé té jeté i paligjshém. Por, kryerja/moskryerja e njé veprimi zyrtar té paligjsh
kérkon sanksione mé té rénda.

AE kryer me dashjeo

514. Kodi Penal i Kosovés né nenin 17 parasheh gé personat jané penalisht pérgjegjés nése ata
dashje apo nga pakujdesia kryejné njé vepér penale. Megjithaté, pérgjegjésia penale pér ver
penale té kryer nga pakujdesia aplikoheh&s¢éajo éshté paraparé né ményré eksplicite
me ligj. Prandaj, megé dispozitat mbi ryshfetin nuk pérmendin se ato mund té shkaktohen
pakujdesia, mund té konkluaaterisu contrase ato mund té kryhen vetém me dashje.

Sanksionet

515. Ryshfeti akmélidhje me veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligjshme éshté i dénueshém me
gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet (neni 429 (1), Kodi Penal. Né rastet kur ryshfeti jepet
té kryer njé veprim ose mosveprim zyrtar té paligjshém, dénimi i pavapgirg psdjttre
(3) muaj deri né tre (3) vjet dhe me gjobé (neni 429 (2), Kodi Penal). Nése vepra penale rezu
me pérfitim gé tejkalon 15,000 euro, atéheré éshté paraparé ndéshkimi me burgim prej njé
deri né teté (8) vjet dhe me gjobé (nen), &28(Penal). Gjobat pér personat fizik nuk mund
té jené mé paké se 100 euro ose mé shumé se 500,000 euro (neni 46, Kodi Penal).

516. Ryshfeti pasné lidhje me veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligishme éshté i dénueshém m
gjobé dhe me burgim prej (@) deri né pesé (5) vjet (neni 428 (1), Kodi Penal). Né rastet kur
ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar pér té kryer njé veprim ose mosveprim zyrtar té paligjsh:
dénimi i paraparé éshté burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet dhed@@ gjobé (neni
(2), Kodi Penal). Nése vepra penale rezulton me pérfitim gé tejkalon 15,000 euro, atéheré és
paraparé ndéshkimi me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet dhe me gjobé (neni 428 (3), k
Penal). Né rastet kur ryshfeti éshté kérkuar ose m&nyengsmsé detyrés zyrtare, dénimi
éshté burgim deri né pesé (5) vjet pér shpérdorim té pozités ose autoritetit zyrtar (neni 422, k
penal).
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517.

518.

5109.

520.

521.

Sanksionet e aplikueshmevggrat e tiera té krahasueshme panélederi né tre (3) vite

burgim pér kdikt té interesit (neni 424, Kodi Penal): deri né pesé (5) vite burgim pér mashtrin
né detyré (neni 426, Kodi Penal). Sanksionet e aplikueshme pér veprat penale té lartpérmenc
mund té sillen prej njé (1) deri né dymbédhjeté (12) vite burgim karredo nmétaana
rénduese.

Pérvec¢ dénimeve kryesore té pérmendared@é@met plotésudsecilat jané pércaktuar né

pjesén e pérgjithshme té Kodit Penal jané té aplikueshme ndér té tjera pér veprat penale
ryshfetit aktiv dhe pasiv. Né kété &tomiexki 62 | KP parasheh llojet e dénimeve plotésuese

si¢ janéndér té tjerandalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né
shérbimin publik apo konfiskimi. Ky ndalim éshté pér njé (1) deri né pesé (5) vjet (neni 65 |
dhe vlen p@ersonat fizik té cilét jané té dénuar me burgim.

Pérvec dispozitave té pérgjithshme mbi ryshfetin, janédisthezitisapecifika i pérket
ryshfetiaktiv dhe pasiv né lidhje me votimin (neni 215 KP), lidhjen e kontratés sé démshm
(neni 291 KPhel arratisjes sé personit té privuar nga liria (neni 405 KP). Neni 215.1 KP
ndéshkon kédo gé premton, ofron ose jep ndonjé pérfitim ose dhuraté té pamerituar ndol
personi, me géllim qé té ndikojé até person pér té votuar, pér t&¢ mos votuanépér té votuar
favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar ose pér té hedhur njé voté té pavlefst
né zgjedhje apo né referendum (sanksioni: burgim prej 1 deri 5 vjet). Neni 215.2 KP ndéshl
kédo qé kérkon ose pranon ndonjé pérfitim ose dhuratéiaé pamesie ose pér ndonjé

person tjetér, ose pranon ofertén apo premtimin pér pérfitim apo dhuraté té tillé, pér té votuar
pér té& mos votuar, pér té votuar né favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar ¢
pér té hedhur njé voté té panmefaé zgjedhje apo né referendum (sanksioni: burgim prej 1
deri né 5 vjet). Personat té cilét shérbejné si ndérmjetésues né rastet shkeljes sé paragrafit 1
2 té kétij neni dénohen me burgim prej 1 deri né 5 vjet. Kur veprat e méparshme penale je
kryer nga anétaré té Komisionit Zgjedhor apo ndonjé person gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare
tij/saj né lidhje me votimin, atéheré sanksioni &shté burgim prej 3 deri né 5 vjet.

Pér mé tepér, lidhja e kontratés sé& démshme nén kushtet e nenit 21 KB gé ésh
kundérshtim me autorizimet e dhéna dhe gé i shkakton dém organizatés sé biznesit, dénohet
burgim prej 1 deri né 10 vjetndiseté tjetaryesi pranon ryshfet.

Gjithashtu, ikja e personit té privuar nga liria prej institucionit dig@tohanuduiehfetin

dénohet sipas nenit 405.2 KP me burgim deri né 5 vjet, ndérsa mundésimi i arratisjes sé pers
i cili gjendet né mbajtje duke pérdorur ryshfetin dénohet sipas nenit 406.2 KP me burgim prt
muajve deri né 5 vijet.

Organizimet krim@aleprat e korrupsionit té organizuar

522.

Kodi Penal i Kosovés nuk parasheh ndonjé dispozité té vecanté mbi veprat penale té korrupsi
té organizuar. Sidoqofté, ka nene té cilat i referohen krimit té organizuar dhe grupeve kriminal
organizuara. Shgrea Angrup kri mi nal i organi zuar o pt
strukturuar, gé ekziston pér njé kohé té caktuar, i tre apo mé shumé personave pér kryerje
veprave té caktuara penale, gé vepron né bashképunim me géllim té kryerqaé sé njé apo
shumé veprave té rénda penale pér pérfitim té drejtpérdrejté ose té térthorté té dobisé financ
apo dobis*x tjet+r pasurore.o
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523.

524.

525.

526.

Pér mé tepér, neni 283 KP (pjesémarrja ose organizimi i grupit kriminal té organizuar) pércal
ndér té tjerae kushdo gie dashje dhe me dijeni gofté té géllimit dhe veprimtarisé sé
pérgjithshme té grupit kriminal té organizuar ose géllimit té grupit pér té kryer njé apo mé sht
vepra penale té cilat jané té dénueshme me burgim prej sé paku katér (4) vjet, aktivisht m
pjesé né veprimtarité kriminale té grupit duke ditur se pjesémarrja e tillé do té kontribuojé
realizimin e veprimtarive kriminale té grupit, dénohet me gjobé deri né dyqgind e pesédhjeté r
(250.000) Euro dhe me burgim prej sé paku shtaté (7) vjet.

Legjislacioni i Kosovés né masé té madhe i plotéson kérkesat e standardeve ndérkombétare
fushén kundér korrupsionit. Megjithaté, ka ende pyetje té identifikuara dhe té renditura 1
poshté.

Vepra penale e ryshfetit e zyrtaréve publiké vendoré ndéstiotlispozita gendrore,

d.m.th. neni 429 KP (ryshfet aktiv) dhe 428 KP (ryshfet pasiv). Kéto dispozita pérmbajné té gj
llojet e ryshfetit aktiv (t& premtuarit, té ofruarit dhe té dhénit) dhe ryshfetit pasiv (t& kérkuarit
marrjes ose té pranuérijé oferte apo propozimi) si¢ parashihet me Konventén e Késhillit té
Evropés. Neni 430 KP mbulon ryshfetin aktiv té€ zyrtaréve publiké té huaj. Népér nene rysh
ptxtrshkruhet S i Aindonj+* dhurat+ apo pzxrfi-
fo mulimin Andonjx pxrfitim i pamerituar 0.
konfirmuan se nuk jané vetém paraté ato qé jané t& mbuluara me kéto nene, por cfarédo pérf
material ose jomaterial i pamerituar, pavarésisht nga vieraggtiéniackéd) pérfitimi éshté

pér té ndikuar né veprimin e zyrtarit publik né detyrén e tij. Nga ana tjetér, nenet gé kané té b
me ryshfetin pasiv (nenet 429 dhe 430 KP) nuk mbulojné drejtpérdrejt situatat kur jané
pérfshiré pérfituesit paléetait pér shembull kur ryshfeti nuk i jepet veté personit zyrtar, por
gruas sz ti] ose personit tjetxr gjx nzx ki
tjetxtro dhe e kundzrt me neni n apapdrsonimr me |
tjetxro. Anggta mekomamdemetmasa juridike p
pérfituesit e treté né nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me miton aktiv

Pér sa i pérket llojit t& veprimeve gé duhet té kryhen apo té mosrayhegrtagéd publik

né kontekstin e veprés penale té ryshfetit, kéto duhetifékbierandé + r t + det yr =+
s aj ZKYP 428 a42% dine 430. Neni 428 dhe 489n £+ paj ti m me det yr
zyrt a43@fov edphreo | n +és kértiyoser g aej n  zégur bekedtr yerkufizimi i

zyrtarit publik né nenin 120.2.2 thuhet se personi zyéahté&pdosoni i cili ushtron detyra

té posacmehe se personi i huaj publik éshd® person gé mban detyré legjislative,
ekzekutiveadministrativgp@a gjygésore né shtetin IN&akonventé lloji i veprimeve gé duhet

té kryhen duhet té j@#ekryerjen e detyrés sé tij ose té saj Ggtdrga éshté nése veprimet

0se mosveprimet té cilat jané plotésisht jashté detyraveatib zyétajigjésive té tij té
njohura me |ig]j, por t+ cilat ail/ajo ka m
mbuloheshin drejtpérdrejt nga dispozitat mbi ryshfetin (p.sh.: dhénia e gasjes né informa
konfidenciale né té cilat zytdolik ka qasje pér kryerjen funksionit té tij/saj né situatat ku
mbledhja apo publikimi i atyre informatave nuk éshté pikérisht brenda fushéveprimit té detyr
té zyrtarit né fjalé). Bashkébiseduesit e takuar gjaté vizités né terren shpjegaanegé té kupt
formulimeve té ndryshme ishte i njéjté sikurse né konventé&, por gé pérkthimi i neneve né gju
anglezé, ishte po ashtu njé arsye pérse kishte dallime né tekst népér nene té ndryshme. Mini:
e Drejtésisé ka dhéné shpjegime té métutieshmg eénpyed r ej t uar asaj
interpretimit té neneve té Kodit Penal t& Kosovés (mé tej KP): Né nenin 428 dhe né nenin 4
s h p r &tng ia acdordance with his or her official dutesp £r gj i gj et s hp
s h q té peproj@ ose t& meprojé né pajtime detyrén e tij zyrtate S hpr ehj a e
gjuhén shqipe éshté pérdorur edhe né nenin 430, ndérsa shprehja e pérdorur né gjuhén angl|
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527.

b)

528.

c)

529.

nt nenin 430 f£sht+: Anin exercise of his
vérehet; por ne nuk kemi mandat pér té interpretuar pérmbajtjen. Ka mundési té jeté gabim i k
gjaté pérkthimit té tekstit. Né njé rast té tillé, éshté me réndési té theksohet se gjuha shq
éshté gjuha nga e cila interpretimi duhet té burojé. SBppdgimi@ mund ta ofrojmé né

lidhje me nenin 120 té KP é&shté i ngjashém me shpjegimin dadhBiéEkété rast té
ve-ant £, shprehja fAexercises publushtton aut ho
detyra té posacme Ne Kk o rkg llojd pérkthimibnuk éshaé béré si duhet. Shprehja
tjetxtr fAexercising a pshtohfunksioh pdolik t B tornkdt hii npi
k+t + rast tsht+ i drejt +. Sa i ptrhnket (I
Aexiesi ng a public functiono, ne nuk kemi
ne mund té ofrojmé si shpjegim éshté se, né rast té dyshimit, versioni né gjuhén shqil
mbizotéron. Andaj, rekomandpghattoritetet té sigurojné gé té mos kebéazéti né

sistem, dhe nése éshté e nevojshme, té ndérmarrin masa legjislative qé veprat e mitos
aktive dhe pasive nzx sektorin publik toi
ushtrimin e funksioneve té zyrtarit publik, gofshin apo jo né kuadéhé&g@eforimit té

detyrave té zyrtarit

+

Pxr sa i pxrket fushzxzveprimit t+ kryesve |
KP pérfshiné kategori té ndryshme té personave qé mbulohen me ané té Konventés.

Ryshfeti i anétaréve té asambl@ublike vendore (neni 41 ETS 173)

Nuk ka dispozita t&é posacme pér ryshfetin né lidhje me anétarét e asambleve publike vendc
Megjithat+ ato mund tx mbulohen nzxz kuad=
shpjeguar méartné lidhje me nedid0 KP. Elementet e veprés penale dhe té sanksioneve té
aplikueshme té dhéna né hollési tek ryshfeti i zyrtaréve publiké vendor aplikohen edhe
ryshfetin e anétaréve té asambleve publike vendore.

Ryshfeti i zyrtaréve publiké té huaj (neni 51 E3)S 1

Kodi Penal ka njé nen té posacém né lidhje me ryshfetin aktiv té zyrtaréve publiké té huaj.

Neni 430 Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj

1. Kushdo gé né ményreé té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé dhuraté
pérfitim tjetér zyrtarit t& huaj, né ményré gé ai zyrtar i huaj publik ose personi tjetér t& veprojé os
mMos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim deri pé pesé (5) \
2.. Kushdo gé né ményré té drejtpérdredféténloorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé| dhuraté
apo pérfitim tjetér zyrtarit té huaj, né ményré gé ai zyrtar i huaj publik ose personi tjetér té veprojé
té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhgnyée(burgim pre

deri né pesé (5) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vilefé gé tejkal
pesémbédhjeté mijé (15,000) euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé ([L) deri né tet

vjet.
4. Dhurata apo pérfitipranuar apo i ofruar né shkelje té kétij neni konfiskohet.

530.

Neni 120. 3 KP pzxrkufizon konceptin e AZyrt

(1) cilido person gé mban detyré legjislative, ekzekutive, administrative apo gjygésore né shtet

huaj, qofté i eméruar apo i zgjedhur;

(2) cilido arbitér gé ushtron funksione sipas ligjit kombétar mbi arbitrimin e shtetit té huaj;
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(3) cilido person gé ushtron funksion publik pér shtetin e huaj, pérfshiré pér agjenciné publike

ndérmarrjen publike;

(4 cilido zyrtar, punonjés apo pérfagésues i organizatés ndérkombétare publike edhe organew:

tyre;

(5) cilido anétar i asamblesé parlamentare ndérkombétare; dhe
(6) cilido gjyqtar, prokuror apo zyrtar i gjykatés apo tribunalit ndérkombétardgésioshtron jur

531.

532.

d)

533.

e)

534.

mbi Kosovén.

Né nenin 430 KP né lidhje me zyrtarét publiké té huaj, béhet dallimi né mes té dy llojeve
veprés penale (veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligishme dhe té paligjshme). Elemer
Vijuese t+ vepr s upaernatloe d(lifethtd tpart etinit aupaorti e VO
pameriduajrdptrdrejt+t apo tzxzrthorazi o, npx
funksioneve tz+ tij/sajo, ft kryera me da:
rastineryshtett t + zyrtarxzve publ ik vendor . Megj i
person tjetxr o nuk *shtx mbuluar nzxz mznyr
publi k ose personi tjetzt

Ryshfeti aktiv pér sa i pémetimeve ose meprimeve zyrtare té ligjst@nzgrtarit té huaj

publik éshté i dénueshém me gjobé dhe me burgim deri né pesé (5) vjet (neni 430 (1), K
Penal). Né rastet kur ryshfeti jepet pér t&jryeet ose mosveprimet zyrtare té paligjshme
dénimi i parapagshté burgimi prej njé (1) deri né pesé (5) vjet dhe me gjobé (neni 430 (2),
Kodi Penal). Nése vepra penale rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon 15,000 euro, atéh
éshté paraparé ndéshkimi me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet dapi #@0y{8hé (n

Kodi Penal).

Ryshfeti i anétaréve té asambleve publike té huaja (neni 6 i ETS 173)

Anétarét e asambleve publike té huaja konsiderohen té jené zyrtaré té huaj dhe si rrjiedhim j
té mbuluar me dispozitat e nenit 430 mbi ryshfetyslafetivp&siv i cili pérfshiné zyrtarét
publiké té huaj, si dhe anétarét e asambleve publike té& huaja, éshté i mbuluar me ané té ne
428 té Kodit Penal. Elementet/konceptet e veprés penale si dhe sanksionet e aplikueshme
dhéna pér ryshfetin pasiyté&ve publiké vendor dhe ryshfetin aktiv té zyrtaréve publiké té
huaj aplikohen pér ryshfetin e anétaréve té asambleve publike té huaja.

Ryshfeti né sektorin privat (neni 7 dhe 8 1 ETS 173)

Neni 316 KP (dhénia e paarsyeshme e dhuratave) daekKRe(prahimi i paarsyeshém i
dhuratave) mbulojné deri né njé masé konceptet e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin privat.

Neni 316 Dhénia e paarsyeshme e dhuratave

1. Kushdo gé jep, tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté, apo ndabés
joproporcional personit i cili ushtron veprimtari ekonomike me géllim té Iénies anash
organizat+ts sz* ti] t+x biznesit ose t =
biznesit apo personit juridik me rasijes ké kontratés apo kryerjes sé ndonjé shérbim
me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kushdo té jep, tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté, apo ndonjé pérfitim tje
personit i cili ushtron veprimtari ekomoengédlim té arrities sé ndonjé pérparésie té paa
pér lidhjen e kontratés apo pér kryerjen e ndonjé shérbimi, dénohet me gjobé dhe me
(3) vjet.

pérfitim
té interesay

perso
, dénohet

tér joproporc
'syeshme
burgim deri r
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3. Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni jep sﬂllpemﬂafnsmah

kérkesés dhe nése veprén e lajméron para se té jeté zbuluar apo para se ai ta keté kuptuar se &
zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.
4. Dhurata apo shpérblimi i dhéné konfiskohet, pérveg né rastin nga paragrafi 3 rdgtip neni ku né

A

e tillx dhurata apo shpzxzrblimi mund t©o kthe

Neni 31% Pranimi i paarsyeshém i dhuratave
1. Kushdo gé gjaté ushtrimit t&€ veprimtarisé ekonomike kérkon apo pranon shpérblim, dhuraté
ndonjé pérfitim tjetérgpprcional me géllim té |énies anash té interesave té organizatés seé tij té
biznesit apo tzx personit juridik ose pxr t0
juridik me rastin e lidhjes sé kontratés ose pajtimit pér kryerjshéebimgnji€énohet me gjobé

dhe burgim deri né tre (3) vjet.
2.. Kushdo gé duke kryer veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni kérkon apo pranon shpérk
dhuraté apo ndonjé fitim tjetér joproporcional pér vete ose pér personin tjetér néjgskégnbim té lid
ndonjé kontrate ose marréveshjes pér té kryer ndonjé shérbim, dénohet me gjobé dhe me burgim
né tre (3) vjet.
3. Kushdo gé duke kryer veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni kérkon apo pranon shpérk
dhuraté apo ndonjé fitim tjetéidbges| sé kontratés ose pas kryerjes sé shérbimit, dénohet me gjobé
dhe me burgim deri né njé (1) vit.

4. Dhurata apo shpérblimi i pranuar konfiskohet.

Elementet e veprés penale

535. Vet +m Adhtni ado dhe Apremti mi ¢anégépérisharanEn a k |

tx dy dispozitat. El ement et Aofrimiod dhe
pxtrkufizimin e tyre. Koncept.i Andonj = ave
fjaltve Ashpxzrblim, zdhujr@apgrtopaoproci mech@am jo+ (m
Ashpxzr bl i m, dhurat+ apo ndonjx fitim tjet
k+do tjetxzr o mungon nz nenin 315 dhe 316
(Apxtr vete tojseet tpr0r) . p &Srhgpareihn a fAdrej t pxr dr
di spozitat. Sa u pxrket fjalztve Atx vepro
ato janxt shprehur me fjal £t Aime qEtel i m t.
biznesit apo tzx personit juridik ose p=zxr

personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés apo kryerjen e njé shérbimi [ose pajtimit |
kryerjen e ndonjé shérbithil 5. 1 KP] 0 d héenenm &15.4 dhe B16.1h KPvNEt £ m
' idhje me elementin qxllimor t+ tz+ dy vep
t 6i shkaktwuar d£f£m. .. 0 ose fime qzllim tzx atl

APersonat t i umioljtt drtej tnadjomy tapa gan t £ sekt

536. For mul i mi i ptrdorur nxt tz+ dy dispozitat
Nuk éshté e qarté nése kjo pérfshiné ndonjé person i cili punon pér ndonjé brgan té sekt
privat, né c¢farédo cilésie.

AG]j at+ ushtrimit t+ veprimtarist ekonomi keo;

537.For mul i mi Agjat+t ushtrimit t+ veprimtari s:

shprehjes fime rastinarmi niitdhp rs] skr ykeornjtersa |
formulim i tillé duket té jeté mé i kufizuar.
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Sanksionet dhe vendimet e gjykatés

538.

539.

f)

540.

9)

541.

h)

542.

543.

Ryshfeti aktiv dhe pasiv né sektorin privatdésiEshém me burgim deri né tre (3) vjet dhe

me gjobé. Rastet e rrethamdntéduese (kérkesa apo pranimi pas lidhjes sé kontratés ose pas
kryerjes sé shérbimit) bartin né vete dénim me burgim deri né njé (1) vit dhe me gjobé (n
315.3 KP). Né té dy dispozitat, konfiskimi i dhuratés apo shpérblimit éshté i detyrueshé
ADxnplmetttsuesed (neni 6 2 d hndér té geraedhri pér KP n
kompensimin e humbjes apo démit (neni 64 KP), ndalimi i ushtrimit té profesionit, i veprimta
ose detyrés (neni 66 KP) apo konfiskimi (neni 69 KP). Ky ndalme&dhtédguéné pesé

(5) vjet dhe zbatohet ndaj personave fiziké té cilét jané té dénuar me burgim.

Sa i pérket céshtjes sé ryshfetit né sektorin privat, nenet 315 dhe 316 trajtohen né lidhje |
shqgyrtimin e méparshém té neneve té ndryshme né KPrjighiatimeEshté theksuar

tashmé se kéto nene nuk jané né pérputhje me kérkesat e Konventés dhe té neneve 7 dhe
ETS 173. Andaj, rekomandéhedérmerren hapat e nevojshém legjislativ pér té siguruar

gé korrupsioni privat té penalizohet né pérputigenenet 7 dhe 8 té Konventés pér té

drejtén penalkdhur me korrupsionin

Ryshfeti i zyrtaréve té organizatave ndérkombétare (neni 9 i ETS 173)

Shpjegimi i dhéné faBpér anétarét e asambleve publike té huaja aplikohet edhe né keté
kontekst

Ryshfeti i anétaréve té asambleve parlamentare ndérkombétare (neni 10 i ETS 173)

Shpjegimi i dhéné fmBpér anétarét e asambleve publike té huaja aplikohet edhe né keté
kontekst

Ryshfeti i gjyqtaréve dhe zyrtaréve té gjykatave ndérkombétatd (nens 173)

Shpjegimi i dhéné ragpér anétarét e asambleve publike t& huaja aplikohet edhe né keté
kontekst

Ushtrimi i ndikimit (neni 12 1 ETS 173)

Ushtrimi i ndikimit éshté i dénueshém sipas nenit 431 KP né té dy format e safi aktive (parac
2) dhe pasive (paragrafi 1).

Neni 431 Ushtrimi i ndikimit

1. Kushdo gé né ményreé té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon dhuraté

apo pérfitim

pér veté apo personin tjetér, ose pranon ofertén apo premtimin pér dhunaté djpié, pégfiti

ményr@é té ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtatl
pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose nése ndikimi i supozuar shpie deri te r
dénohet me gjobé dhe me burgimédeté (8) vjet.

2..Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep nd
pérfitim tjetér personit tjetér, né ményré qé ky person té ushtrojé ndikim té papé
vendimmarrjen e personit zyrtaratarit publik té huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté u
nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i synuar, dénohet me gjobé dhe me bur
(5) vjet.

3. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né shkelje k@&t oleet.

it publik té h
ezultati i syr

lonjé dhuraté
rshtatshém
shtruar ose

gim deri né
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Elementet e veprés penale

APohon ose konfirmon se ai/ajo £shtz+ nz% gj el
[zyrtarzve publikz]2o
544. Ky koncept zsht+ i i mpl ementuar nz éenin

té ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té ht
pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezulta
synuar fi.

Elementet e tjera pérbérése

545. Elementet pérbérése fgraee penale té ryshfetit kryesisht zbatohen né lidhje me ushtrimin e
ndikimit aktiv dhe pasiv.

Sanksionet dhe vendimet e gjykatés

546. Ushtrimi aktiv i ndikimit ésli@ueshém me deri né pesé (5) vjet burgim dhe mé gjobé.
Sanksionet e aplikueshmegi@rmin pasiv té ndikjamé burgim me deri né teté (8) vjet dhe
me gjobx. ADzfni met plotz+tsuesed (neni 62 d
me ryshfetin e zyrtaréve publiké vendoré, aplikohen gjithashtu edhe pér ushtrimin e ndikir
Dhuata ose pérfitimi i marr apo i pranuar duhet té konfiskohet.

547. Ushtrimi i ndikimit dénohet si né formén aktive ashtu edhe né até pasive. Komponentét mater
té veprés penale, pérfituesit palé té treta dhe pérgindja pérmes ndérmjetésimeve, jané né |
me nenin 12 té Konventés. Né gjykatat komunale dhe ato té qgarkut nuk ka pasur vendin
(dénime) té gjykatés pér té dy format e ushtrimit té ndikimit gjaté periudhés 2008 deri 2011.

)] Ryshfeti i arbitrave vendoré (neni 1, paragrafi 1 dhe 2 dhe neni 2E¥# B9il) dhe
ryshfeti i arbitrave té huaj (neni 4 i ETS 191)

548. Arbitrat vend8?&duket se jané té mbuluar me dispozitat mbi ryshfetin/ushtrimin e ndikimit duke
pasur parasysh pérkufizimin shumé té pérgjithésuar té fjalés (person zyrtar) ashtu si¢ ésl
pécaktuar né nenin 120.2 KP. Sa i pérket arbitrave té huaj, ata duket se jané mbuluar me ne
430 dhe 31 KP pzxzr shkak tz+ pzxrkufizimit t
ashtu si¢ éshté shpjeguar né nenin 120.3 KP dhe u refertahwet tidpadpérmendura. Pra,
neni 120.3 (3. 2) KP mbul on #dAcilindo arbi
arbitrimin e shtetit t+ huajo.

k) Ryshfeti i anétaréve vendoré té jurisé (neni 1, paragrafi 3 dhe neni 5 i ETS 191) dhe
ryshfeti i antaréve té huaj té jurisé (neni 6 i ETS 191)

549. Figura e anétarit té jurisé éshté e panjohur pér sistemin ligjor vendor. N& Kosové ekzisto,
gjyqgtarét poroté té cilét emérohen nga Presidenti i Kosovés me propozim té KGJK (neni 18 i
mbi KGJK). Ata ntblen me nocionin Azyrtar publ i ko

398 Rregulloret mbi veprimtariné e arbitrave vendoré jané té pércaktuara né kapitullin XXXI té ligjit mbi Procedu
Kontestimore (ligjid8/1-006 i 30/06/2008) dhe né ligjin mbi arbitrazhin (lig)insri @8/01/2007).
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550.

551.

sanksioneve té aplikueshme pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit t& zyrtaréve publiké vendc
aplikohen né pérputhje me rrethanat edhe pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit té gjyqgtaréve porc

Sa i ptrket anzttarzve tzx huaj tzx jurisz=z, |
huaj publi k apo personit tz+ huaj zyrtaro
shtetin e huaj, gof t + aiduket sefanéuté mbul@apnoe nénin z g j

430 dhe 431 KP. Elementet e veprés penale dhe té sanksioneve té aplikueshme té dhéna
hollési pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit t& zyrtaréve publiké té huaj aplikohen né pérputhje
rrethanat edhe pér ryshfetinfugiht ndikimit t& anétaréve té huaj té jurisé.

Sanksionet né dispozicion pér ryshfetin ndryshojné varésisht nga veprimi apo mosveprin
zyrtarit né fjalé i cili rezulton nga ryshfeti dhe detyrat e tij/saj, dhe né vecanti, hga natyra
ligishme ose e g@hme e veprimit/mosveprimit (d.m.th. qofté nése detyrat jané shkelur apo jo)
Gjithashtu, sanksionet né dispozicion pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit pasiv jané mé té ash
se sa ato té parashikuara pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit pashésNé&amékgjanet

duken efektive, proporcionale dhe bindése.

Aktet pjesémarrése

552.

553.

Né pérputhje me nenin 28 KP, tentativa éshté e dénueshme pér veprat penale té cilat dénol
me burgim prej tre e mé shumé vjet. Tentativa pér té kryer ngierde papEEshté e
dénueshme vetém nése parashikohet shprehimisht me ligj. Nga ana tjetér, kur dy apo mé sht
persona sé bashku kryejné njé vepér penale duke marré pjesé né kryerjen e saj apo thelbés
duke i kontribuar kryerjes sé saj né ndonjé méngegitjgiéej tyre do té jeté pérgjegjés dhe
dénohet si¢ éshté paraparé me veprén penale (basikR&pkininbiashképunimit pérfshiné
bashkékryerjen (neni 31 KP), shtytjen (neni 32 KP), ndihmén (neni 33 KP), marréveshjen pé
kryer njé vepér penale i(B8nKP). Kéto akte jané té dénueshme dhe dénohen mé paké né
pajtim me dispozitat dhe kufizimet e pércaktuara né nenin 36 KP.

Tentativ@érfshiné veprimin e paramenduar drejt kryerjes sé njé vepre penale, por veprimi nt
éshté pérfunduar apo elementgirésypenale té paramenduar nuk jané plotésuar. Tentativa
éshté e dénueshme né rastet kur njé vepér penale éshté e dénueshme prej tre apo mé shu
vitesh dhe né rastet tjera nése parashikohet shprehimisBasméigyerjpérfshiné
pjesémarrien e pashkét t&¢ dy apo mé shumé personave né kryerjen e njé vepre apo
thelbésisht duke i kontribuar kryerjes sé saj. Ndihma pér té kryer njé vepér penale pérfshin,
nuk kufizohet né: dhénien e késhillave ose udhézimeve se si té kryhet vepra penale; vénien
dispozicion té mjeteve pér kryerjen e veprés penale; krijimin e kushteve ose ménjanimin
pengesave pér kryerjen e veprés penale; ose premtimi paraprak se do té fshehé provat
kryerjes sé veprés penale, kryesin apo identitetin e kryesit, mjetat pEp&rderien e

veprés penale ose pérfitimet gé rrjedhin nga kryerja e vepkigr@mesiea pér té kryer

vepér penaleénkupton marréveshjen pér té kryer njé vepér penale si dhe ndérmarrjes sé
cfarédo veprimi té réndésishém drejté kryerjessspevegeé(veprim i réndésishém nuk

duhet té jeté domosdoshmérish njé veprim penal por njé hap i réndésishém pérgatitor dre
kryerjes sé veprés penale). Bashkékryesi éshté penalisht pérgjegjés brenda kufijve té& dast
apo té pakujdesisé sé vet. Persitirshtyté ose ndihmon né kryerjen e veprés penale éshté
penalisht pérgjegjés brenda kufijve té dashjes sé tij (neni 36 KP).

399K odi Penal i Kosovés, neni 31.
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Juridiksioni

554.

csht+t me rxzndzxsi tx pxrmenden dispozitat
juridiksionin e gjyétar dhe prokuroréve t¢ EWWLEX n+ pr ocedur £tn penal
deklarohet se:

. Pas hyrjes né fuqgi té kétij Kodi Penal, gjyqtarét dhe prokurorit té EhKiia¢ né

proceduré penale do té kené juridiksion dhe kompetencé pér ¢cdo |&déetghetuanab
té ndiget penalisht nga RaRK

. Para fillimit t&é fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé prokuta#t t¢ EULEX

caktuar né |éndé apo gé punon né ekipin e pérzier té identifikuar né nenet 9 dhe 10 té Ligjit
KompetencaPérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokurorév
té EULEX né Kosové, apo pas kérkesés sé cilésdo palé né proceduré, apo pas kérkesés m
shkrim té kryetarit té gjykatés kompetente apo té seancés sé pérgjithshmeptérggykatés Su

té Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me pérjashtmin e njé gjyqgtari apo njé gjyq
poroté té parapara sipas Kodit té Procedurés Penale, Kryetari i Asamblesé sé gjyqtaréve
EULEXt do té keté kompetencé, cdoheré kur konsiderohet nmeeng&ojshsigurohet
admini stri mi [ duhur i d rit@é fazénspérkattse tégne t O i
procedure penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe caktimin e Iéndéve
pércaktuara nga Asambleja e gjyqgtaréve tétEbe BEE pajtim me Ligjin nr.-Q&3Lmbi
Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqgtaréve dhe Prokuror
té EULEX né Kosové, pérveg veprave penal té parapara né nenin 3.3 té Ligjit mbi
Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dmen@akEndéve té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve

té EULEX né Kosové, gjithashtu edhe pér veprat penale né vijim atéheré kur hetimi a ndjek
penale nuk kryhet nga PBRR.30. keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, marrja dhe
dhénia e ryshfeti¢ giarashinen me ané té neneve 422, 428 dhe 429 té kétij Kodi; 2.31.
pérvetésimi né detyré dhe mashtrimi né detyré si¢ parashinen me ané-t2@d¢adwid25

Kodi; 2.33. konflikti i interesit si¢ parashihet me ané té nenit 424 té kétij Kodi.

Parimiterritorialitetit

555.

556.

Sipas Kodit Penal, legjislacioni penal i Kosovés zbatohet pér secilin person i cili kryen vej
penale térésisht ose pjesérisht né territorin e Kosovés. Legijislacioni penal i Kosovés zbato
ndaj secilit person i cili kryen vepée pérgdhrédo mijeti té transportit ajror ose ujor i cili éshté

i regjistruar né Kosové, pavarésisht nga vendi ku ndodhet mijeti i transportit ajror apo ujor
kohén kur kryehet vef?a.

Neni 115 KP parashikon se legjislacioni penal i Kosovés zbdiltepedgr i cili éshté

shtetas i Kosovés apo i cili béhet banor i Kosovés pas kryerjes sé veprés penale dhe i cili kr
vepér penale jashté territorit t¢ Kosovés né até masé gé kriminaliteti i dyfishté ekzist
(juridiksioni ekstrateritorial). Megjiky lloj i juridiksionit zbatohet pér njé numér té caktuar té
veprave penale (té presupozuara) té cilat jané kryer jashté territorit té Kosovés dhe té cilat j;
té pérfshira né nenet e pérmendura té késaj dispozite (né lidhje me shpérlarjen e paras
terrorizmin, krimin e organizuar, etj.).

Parimi i kombésisé

400K odi penal, neni 114.
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557. Né lidhje me té huajt (parimi i kombésisé) té cilét kryejné njé vepér penale jashté territorit
Kosovés, éshté themeluar juridiksioni dhe legjislacioni penal i Kosovés zbatohdt edhe kur ve
e tilla penale nuk jané té referuara né nenin 115 KP nén kushtet né vazhdim: (i) vepra pen
éshté kryer kundér shtetasit té Kosovés; (ii) aplikohet parimi i kriminalitetit t& dyfishté; dhe
kryesi éshté gjendur né ose éshté transferuar inéeté&osorés (neni 116 KP).

558. Nga kjo gé u tha maétrezulton se: juridiksioni ektraterritorialitetit né lidhje me shtetasit e
Kosovés éshté i kufizuar né vepra té caktuara penale; ndérsa né lidhje me kryesit e shtetas
huaj ekzistojné dy kufizimestt& pjervec parimitktéminalitetit t&€ dyfishté i cili kérkohet né
parim pér té dy rastet.

Kérkesa e kriminalitetit té dyfishté

559. Si¢ u tha martné paragrafét paraprak, kérkohet parimi i i kriminalitetit té& dyfishté dhe veprim
duhet té pérbéjé njpérepenale nén ligyétfugi né vendin ku éshté kryer (shiko nenet 115.3
dhe 116, 1.2 CC).

560. Rregullat mbi juridiksionin jané paraparé né nenin 114 KP (juridiksioni territorial: veprat penal
kryera térésisht ose pjesérisht né territorin e Kos@véaemnmmijeti té transportit ajror dhe
ujor i cili éshté i regjistruar né Kosoveé), neni 115 KP (juridiksioni i shtetésisé pér veprat penal
kryera jashté vendit nga shtetasit apo banorét e Kosovés) dhe neni 116 KP (juridiksion
shtetésisé pér veppanale té kryera jashté vendit nga shtetasit e huaj kundér shtetasve té
Kosovés). Pér veprat penale té ryshfetit t& kryera jashté vendit, neni 115 dhe 116 kérkoj
kriminalitetin e dyfishté, pérderisa veprat penale nuk jané pérmendur as né ciknin 115.1.1 i
béné ligjet penale té Kosovés té aplikueshme né rastet penale specifike e as né nenin 115.
me té cilin veprat penale duhet té ndigen edhe pse jané kryer jashté vendit mbi bazén e |
marréveshjeje ndérkombétare e cila e detyron Kosovén.

561. Né nemm 17 té Konventés sé& Késhillit t& Evnof@guridiksioriijané vendosur njé seri e
kritereve né lidhje me juridiksionin né veprat penale. Sipas kétij neni, kérkesa pér kriminalite
dyfishté nuk duhet té jeté njé pengesé pér té ndjekur lepiatryshfatit. Mbi bazén e
késaj, rekomandohété shqyrtohet hegja e kérkesés pér penalizim té dyfishté né nenet
115 dhe 116 té KP né lidhje me veprat penale té mitos gé kryhen jashté vendit

Parashkrimet

562. Rregullat e pérgjithshme té Kodit Pen&arabhkrimit té pércaktuara né kapitullin X,
domethéné né nenet 106 deri 111. Si i tillé, parashkrimi né ndjékjelulpepaidshiré
parashkrimin né ekzekutimin e dérifdrave mund té ndérmerren nése kané kaluar afatet e
méposhtme:

- tridhjeté (30)et nga kryerja e veprés penale té dénueshme me burgim té pérjetshém;

- njézeté (20) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se dhjeté (10)
burgim;

- dhjeté (10) vjet nga kryerja e veprés penale t&¢ dénueshme me mé shumé se pesé (5) v
burgim;

- pesé (5) vjet nga kryerja e veprés penale t& dénueshme me mé shumé se tre (3) vjet burgim

401Po atyneni 106.
402Po atyneni 108.
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563.

564.

565.

tre (3) vjet nga kryerja e veprés penale té€ dénueshme me mé shumé se njé (1) vit burgim; dr
dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme (Brivitédbnjgim ose me dénim
me gjobé.

Né parim, periudha e parashkrimit né ndjekjen penale fillon né ditén kur éshté kryer ver
penale. Nése rezultati i cili pérbén njé element té veprés finale ndodhé mé voné, periudh:
parashkrimit do té filloj t®jkaa ajo kohé. Tabela e méposhtme ilustron periudhat e
aplikueshme té parashkrimit pér veprat penale té ryshfetit dhe té ushtrimit té ndikimit:

Neni KP Vepra penale Sanksioni Parashkrimi
(burgim) pérkatés

Ryshfeti né sektorin publik
Ryshfeti aktiv

429(1) | Veprimi/mosveprimi zyrtar i ligjshém | Deri né 3 vjet 3 vjet
Rrethanat rénduese 1-8 vjet 10 vjet

429 (2) | Veprimi/mosveprimi zyrtar i paligjshér, 3 muaj 3 vjet 3 vjet

Ryshfeti pasiv

428 (1) | Veprimi/mosveprimi zytigishém 6 muaj 5 vjet 5 vjet
Rrethanagnduese 17 8 vjet 10 vjet

428 (2) | Veprimi/mosveprimi zyrtar i paligjshér 37 12 vjet 20 vjet

Ryshfeti né sektorin privat
Ryshfeti aktiv

316 Deri né 3 vjet 3 vjet
Ryshfeti pasiv

315 Deri né 3 vjet 3 vjet
315 (3) | Paslidhjes sé kontratés apo shérbimit| Deri né 1 vit 2 vjet

Ushtrimi i ndikimit
Ushtrimi aktiv i ndikimit

431 (2) Deri né 5 vjet 5 vjet
Ushtrimi pasiv i ndikimit
431 (1) Deri né 8 vjet 10 vjet

Né rastet kur ligji parasheh mé se sa njpé&éniimepér penale, periudha e parashkrimit do
té pércaktohet né pajtim me dénimin mé té réndé.

Kosova aplikon dy kufizime kohore té veprés penale tépaystdiekitimin dhe njé kufizim

kohor té hetimit. Afati i parashkrimit pér veprén pestddditt@&shté nga tre deri né 12 vjet

dhe fillon té rrjedh nga koha kur éshté kryer krimi. Sipas rregullave té pérgjithshme té Kodit P
mbi Parashkrimin né nenet 106 deri 111, ndjekja penale nuk mund té filloj pas ndérmjet 3
deri né 12 vjet vasiisinga neni né fjalé. Afati e parashkrimit t& ndjekjes penale fillon, ashtu si[
u tha, nén ditén kur éshté kryer vepra penale. Nése rezultati i cili pérbén njé element té vep
finale ndodhé mé voné, periudha e parashkrimit do té filloj té rikedB.nga ajo
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566. Afati e parashkrimit nuk rrjedh pér kohén gjaté té cilés ndjekja nuk mund té fillohet apo
vazhdohet sipas ligjit, pérfshiré, por pa u kufizuar né rrethanat e méposhtme: (neni 107, KP):
3.1. kur kryesi éshté jashté Kosovés dhe kjo shkaktné pooesduré;

3.2. kur kryesi kérkohet me urdhérarrest;

3.3. kur Kryeprokurori i shtetit, né pajtim me Kodin e Procedurés Penale, pérpiget té sigur
déshmi jashté Kosovés; ose

3.4. gjaté kohés sa zgjaté procedura pér pranimi e fajésisé.

4. Afati i parakrimit nuk ndérpritet nése vepra nuk ndiget pér shkak t& mungesés sé kérkesé
apo autorizimit pér té béré ndjekjen ose pér shkak t&€ mungesés sé kérkesés nga ana e shtet
huaj pér té béré ndjekjen.

5. Afati i parashkrimit ndérpritet me ¢do veprd@érnagirret pér géllime té ndjekjes penale té
veprés penale té kryer.

6. Afati i parashkrimit po ashtu ndérpritet kur kryesi para skadimit té afatit té& parashkrimit kr
njé vepér tjetér penale me peshé té njéjté ose me té réndé sesa vepra ganae e mépar

7.Pas cdo ndérprerje fillon té rrjedhé afati i ri i parashkrimit.

8. Ndjekja penale ndalohet né ¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés sé afatit té parashkrir

567. Sipas KPP neni 159 hetimet duhet té kryhen brenda 2 (dy) viteve pashétimiit X&se
nuk ngritet njé aktakuzé, apo nuk éshté béré suspendimi sipas nenit 157 KPP, pas dy (2) vit
té fillimit té hetimeve, hetimet duhet té ndérpriten automatikisht. Gjyqtari i procedurés parapr
mund ta autorizojé njé zgjatje prej g@shiéash té njé hetimi nése hetimi penal éshté i
ndérlikuar, pérfshiré por duke mos u kufizuar né, até nése jané mé shumé se 4 té pandehur, |
identifikuar disa persona té démtuar, nése éshté béré ndonjé kérkesé pér ndihm
ndérkombétare, ose nése ekagtonjé rrethané tjetér e jashtézakonshme.

568. Prokurori i shtetit mund té pezullojé hetimin me aktvendim nése i pandehuri pas kryerjes
veprés penale vuan nga njé ¢rregullim ose paaftési e pérkohshme mendore ose nga ndo
sémundje tjetér e réndé, ngistE @rratisur ose ekzistojné rrethana té tjera té cilat pérkohésisht
e pengojné ndjekjen me sukses té té pandehurit. Koha derisa hetimi éshté pezulluar n
llogaritet né kohén pér zbatimin e hetimit, e as né kohén pér parashkrimin e veprés penale (r
157, KPP).

569. Me pérfundimin e afatit kohor té hetimit rasti duhet t& pushoj (ndérpritet). |&ig u tha mé
ekziston njé mundési e kufizuar pér té pezulluar njé rast. Maksimupacaafadit lagtimin
e rasteve té médha té ryshfetit duket tep@ér glakeupas parasysh kompleksitetin e rasteve
dhe véshtirésité né identifikimin e kryesve. Duke ditur gé afati i shkurtér kohor mund té jet
déshirueshém né kontekstin e rasteve té korrupsionit té vogél, afati kohor prej dy vitesh du
garté té jetépamjaftueshém né rastet e médha dhe komplekse e posacérisht me lidhjet me
jashté [vendit]. Kjo mund té shmanget duke vazhduar afatin kohor pér hetimin e rasteve
médha té korrupsionit. Andaj, rekomat&abdétmerren hapat e nevojshém legjislativé
pérté siguruar qé afatet kohore pér hetimet t¢€ mos e pengojné luftén efektive kundér
korrupsionit

Mbroijtjet

570. Né rastet pendimit efektd ryshfethénésit, gjykata mund ta liroj até nga pérgjegjésia penale
(neni 429 (4) KRyshfeti aktiv né sektouiblig dhe 316 ({3)yshfeti aktiv né sektorin privat).
Né pérgjithési, né pendimin efektiv mund té thirret né rastet e dhénies apo kérkesés p
pérparési té pamerituar nga/pér wyiséfesin dhe kur ai/ajo e lajméron veprén penale para
se ajo té jetéuoar ose para se té keté kuptuar se vepra éshté zbuluar.
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571.

572.

Si¢ u tha mért né rastet e pendimit t& rydhfiésit gjykata mund ta liroj até nga
pérgjegjésia penale (neni 429 (4)rydhfeti aktiv né sektorin publik dhe 316/4Bjeti

aktiv né ddorin privat). N& nenin 316 thuhet né ményré eksplicite se dhurata apo shpérblinr
duhet té konfiskohet, pérve¢ né rastin e paraparé né paragrafin 3 ku lirohet nga pérgjegjé
penale. Nuk ekziston ndonjé dispozité e ngjashme né nenin 429. Eshigkatdsefts e

vendos nése pendimi éshté i atillé i cili mund té lirojé nga pérgjedjépsafpehéiessi

ka menduar mé miré né lidhje me até dhe e ka lajméruar krimin né polici. Jo pér arsye se ai
kishte marré nga zyrtari publik até cfardekémorlement detyrimi/ zhvatjeje) dhe jo pér
arsye se ai kishte friké se krimi do té zbulohe;.

Si¢ u tha miartdhurata ose shpérblimi kthehen né rastet e ryshfetit privat aktiv, kur gjykata
gjené se kérkesat pér pendim efektiv jané plotésuaistovubligbazité né lidhje me kété

situaté né nenin gé ka té bé&jé me ryshfetin aktiv. Njé prej arsyeve pér té |éné gjykatén té ven
pér lirimin nga pérgjegjésia penale dhe pér té mos pasur lirim nga pérgjegjésia penale né mér
automatike éshté se ésméréndési té madhe gé té ménjanohet elementi i detyrimit/zhvatjes.
Né rast té detyrimit/zhvatjes, rgbtEfieési mund té pérfitoj nga mbrojtja e pendimit efektiv,
edhe nése ai/ajo nuk e ka sjell veprén penale né vémendjen e autoritetevedjé. zbatimit té li
Andaj, rekomandoliét ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér ta siguruar
shfugizimin e mundésisé sé paraparé pérmes mbrojtjes sé vecanté té pendimit efektiv pér
tdia kthyer miton dhxznztsit tzx miulbhets g+ e 1

Statistikat

573.

Sa i pérket ryshfetit té zyrtaréve publiké, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Polici
Kosovés (PK) kané dhéné shifrat e méposhtme:

Vepra penale 2010 2011 Janarshtator 2012

1. Kegpérdorimi i autoritetit
i poZies zyrtare

a) Rastet nén hetime 228 32 23
b) Kallézimet penale 98 104 59
c) Kundér sa té dyshuarve 307 212 147
d) Té arrestuar 47 41 19
2. Vepra penale e korrupsio

a) Rastet nén hetime 272 40 26
b) Kallézimet penale 140 151 68
c) Kundésa té dyslanve 362 293 206
d) Té arrestuar 58 86 33
Né pérgjithési

a) Rastet nén hetime 722 143 116
b) Kallézimet penale 522 501 343
c) Kundér sa té dyshuarve 926 815 597
d) Té arrestuar 178 188 118

ShpjegimStatistikat pér periudhén e vitit 20p@nagésojné vetém numrin e rasteve por rastet dhe
PPN, ndérsa statistikat pér vitet 2011 dhe 2012 pérfagésojné vetém numrin e rasteve.
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Gjaté kohés sé vizités né terren, as Ministria e Punéve té Brendshme e as Policia e Kosovés nuk k
informata segrej rasteve kishin rezultuar me aktakuzé apo me dénim né gjykaté.

574. Statistikat e méposhtme rezultojné nga vendimet e gjykatave té garkut dhe té atyre komunale
Kosové pér periudhé&n ndérmjet viteve 2008 d&i 2011:

VEPRAT PENALE N T R e e
vjetér

Keqpérdorimi i detyrés ';gg' Art. 422| 26 | 45 | 39 | 46
N . Neni

Pranimi i ryshfetit 343 Art. 428| 8 9 18 | 13
. . Neni

Dhénia e ryshfetit 344 Art. 429) 19 | 12 5 23

575. Sa i pérket ryshfetit né sektorin privat (formadhiétiia e paaeshme e dhatave), gjaté
periudhés prej 2008 deri 2011 nga gjykatat komunale dhe ato té garkut né Kosové jané dénu
persona.

Pérgjegjésia e korporatés

(Shiko gjithashtu pjesén 2.2 té Raportit té Vlerésimit PKEK KSHP/KFT mbi Kosovén)

Karakteristikat e pérdjies

576.Li gj i [ posa-m pzxr -128$2A7/092007,ime tej i tefereagsi LBIHTG 0
pércakton llojet e subjekjavidiketé angazhuara né veprimtari biznesore. Ky ligj éshté i
aplikueshém prej muajit gershor 2011 (ligji-®0®6 04/L L i gj i bazi k pzxrd
mirxzpo tani kjo xsht+t mM8ryshuar dhe i ref e

Reqjistrimi

577. Agjensioni i Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARBK) béné regjistrimin e té gjitha biznes
té rejandryshimet e té dhénave té dizrshuarjen e biznesit, I€shimin e certifikatés pér
regjistrim maumrin fiskal, certifikaten e tatimitvlerére shtuar, certifikatén e export
importit, ofron informaci@ietihe formularét fald& ARBK regjistrohen kéto tébje
bizneseve: biz® individuale (Bl), ortakéri té pérgjithshme (OP), shoqgéri komandite (SHK),
shogéri me pérgjegjési té kufizuar (SHPK) dhe shoqgéri aksionare (SHA). Pérveg subjekteve
pérmendura niért subjektet e huaja mund té regjistrojné gjithashagé&dre tgraé
Kosové (sipas ligjit ajo duhet té regjistrohet si shogéri e huaj tregtare). Dega nuk éshté njé en
i ndar+ | igjor. Si pasojxt, tz+ drejtat dhe

578. Regjistri i bizneseve éshté njstéegjendro cili mirémban té dhénat e té gjitha kompanive té
regjistruara. Secila kompani e regjistruar mund té gjendet online pérmes futjes té emrit

403http://els.rksgov.net/ENG/justice/publications
404Sic pércaktohet me pérkufizimet né lidhje me ligjih 1. 2/Lmb i fishogqztrit+t tregtareo d
006 pzxr fAndryshi mi A23hbishogétitdttegtase. mi n e | i gjit nr. 02/L
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kompanisé apo numgitregjistrimit té biznesit. Regjistri i biznesit &shté pérgjegjés pér:
regjistrimin e kpami té reja, regjistrimin e emrave tregtar, regjistrimin e veegés té kompanive t¢
huaja; pranimin e deklaratave vjetore financiare dhe raporteve biznesore té kompanive t
pérgjegjési té kufizuar dhe té shogérive aksionare. Momentalisht, regjestpérinizans

104,880 BI té regjistruara, 3,414 OP, 86 SHK, 8,577 SHPK, 388 SHA dhe 582 organize
biznesore té huaja.

Ndalesat profesionale

579. Neni 66 KP parasheh hegjen e pérkohshme (prej 1 deri né 5 vjet) té sé drejtés pér té ushtr
profesionj veprimtaé e pavarur, detyrén menaxhuese apo administrative ose detyrave gé
jané té lidhura me sistemimin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisgundilssbjektet
rezultat i dénimit pér ¢farédo lloji té veprés penale.

580. Sipas nenit 66 KP, pardodénuapérkohésisht mund té humbas té drejtén pér té ushtruar
profesionin, veprimtariné e pavarur, detyrén menaxhuese apo administrative ose detyrave
jané té lidhura me sistemimin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisgundilssbjektet
rezultat i démit pér cfarédo lloji té veprés penale. Nga ajo qé éshté kuptuar nga zyrtarét ¢
regjistrit gjaté vizités né terren, né Agjensionin pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové nuk
ekzaminim nése ndonjéri i cili déshiron té regjistrohet ka njé nkiathestints. péE ményré
gé té béhet mé efektive lufta kundér korrupsionit, rekarga@danetohen funksionet
kontrolluese té regjistrit t&¢ ndérmarrjeve me géllim gé té sigurohet qé personat fiziké si
dhe ata juridiké té cilét themelojné kompani té Kiofieol dhe t€ monitorohen né lidhje
me historité e mundshme penale dhe diskualifikimet profesionale apo edhe informatave té
tjera pérkatése mbi personat juridiké gjaté procesit té regjistrimit

Pérgjegjésité e kontabilitetit

581. Sipas ligjit pér kontajliaportim financiar dhe auditim, shoqgérité tregtare duhet té pérgatisin
pasqyrat financiare né pajtim me Standardet Ndérkombétare té€ Raportimi Financiar (SNRF)
duhet té aplikojné standar#entabilitetit, rregulloret dhe udhézimet e lIéshiédhilliga
Kosovés pér Raportim Financiar (FKIREpazé té nenit 12 té ligjit pér kontabilitet, raportim
financiar dhe auditim, dokumentet kontabél (pasqyrat financiare dhe librat ndihmése) kérkohe
té ruhen pér njé periudhé prej dhjeté vitesh.

Pérgjef@sia e personave ju@idik

582. Neni 40 i Kodit Penal té€ Kosovés pércakton se personi juridik éshté pérgjegjés pér veprén peil
té personit pérgjegjés, i cili ka kryer vepér penale duke vepruar né emér té personit juridik bre
autorizimeve té tij, méimgé pérfitimit t& dobisé apo ka shkaktuar dém pér até person juridik.
Pérgjegjésia e personit juridik ekziston edhe nése veprimet e personit juridik kané gené
kundérshtim me politikat e afarizmit ose me urdhrat e personit juridik. Sipasé&jigpozités sé nj
(neni 40.2), personi juridik éshté pérgjegjés pér veprat penale né rastet kur personi pérgjegjé:
ka kryer veprén penale nuk dénohet pér até vepér penale.

405 jgjinr. 044014 pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, neni 5.
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583.

584.

585.

Ligji pér Pérgjegjésiné e Personaveélpédikepra Penale (ligji nr.-Q8I0Li datés
3108/2011#y6 gjithashtu rregullon pérgjegjésiné e personave juridik pér vepra penale;
sanksionet penale té cilat mund té ngarkohen ndaj personave juridik dhecdrigpaztat e ve
cilat rregullojné procedurén e aplikueshme ndaj personit juridikiid?e eiktoaligit jané
pérgjegjés pér veprat panale té parapara né pjesgmeetpdsadit Penal dhe pér veprat e

tiera penale, pérfshiré veprat penale té ryshfetit, nése kushtet pér pérgjegjésiné penale
personave juridik jané plotésuar agbdimadkiinet me kété ligj. KP apo ligji pér pérgjegjésiné e
personave juridik pér vepra penale megjithaté nuk pérmban ndonjé dispozité té qarté né lid
me format tjera civile ose administrative té pérgjégjésisé sé personave juridik.

Sipas nenit 18 té Kogsgsé Késhillit t&é Evropés, personat juridik do té mbahen pérgjegjés
nése jané plotésuar tre kushte. Kushti i paré éshté gé vepra penale e ryshfetit duhet té jeté kr
Kushti i dyté éshté gé vepra penale duhet té jeté kryer pér pérfitim ose néngmér té pers
juridik. Kushti i treté, i cili shérben pér té kufizuar shtrirjen e késaj forme té pérgjegjésisé, kér
pxtrfshirjen e fAndonjx personi [ ci | k a
udhéheqgése ekziston né tri situatat e pérshikgiaegpérfagésimit apo autoriteti pér té marr
vendime apo pér té ushtruar kangjé@le cila demonstron se njé person i tillé fizik éshté
ligjérisht apo né praktiké né gjendje té angazhoj pérgjegjésiné e personit juridik. Paragratf
shprehimisht pérment/d@in e paléve pér té zgjeruar pérgjegjésiné e korporatave né rastet
ku mungesa e mbikéqyrjes né kuadér té personit juridik e béné té mundur kryerjen e vep
penale té korrupsionit. Ai ka pér géllim mbajtjen pérgjegjés té personave juridik pér mosvep
nga ana e personave né njé pozité udhéhegése pér té ushtruar mbikégyrjen mbi veprime
kryera nga personat vartés gé veprojné né emér té personit juridik. Né Kodit Penal té Koso\
pérgjegjésia e personit juridik éshté e bazuar né fajésiné egjegsésitNbe rastet ku nuk

béhet identifikimi i personit fizik pérgjegjés pér veprén penale, atéheré éshté e pamundur
ptrgjegjtsia toi atribuohet personit jur
dispozitat e nenit 18 té KonventégjgséPenal mbi Korrupsionin. Megjithaté, ekziston njé
mospérputhshméri e njé kufizimi té tillé ligjor me standardin pérkatés té Rekomandimit nr. R |
18 té Komitetit t&¢ Ministrave né lidhje me pérgjegjésiné e ndérmarrjeve gé kané personal
juridik péreprat penale té kryera gjaté ushtrimit té veprimtarive té tyre. Andaj, ggkomandohet
té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar gé subjektet juridike té mund

té konsiderohen pérgjegjése jo vetém né situatat kur do té mund té dérsomefigik,

duke i pérfshiré situatat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e mbikéqyrjes, por
gjithashtu edhe né situatat kur nuk éshté e mundur té vértetohet pérgjegjésia e personit
fizik pér veprén penale

Ekipi vlerésues éshté informuar nga armgitetens té Kosovés se nuk ka pasur raste ku
éshté zbatuar pérgjegjésia penale ndaj personave juridik. Njé e meté éshté fakti qé ky mjet
éshté duke u pérdorur né praktiké. Andaj, rekongghdobet or i t et et e Ko
ndérmarrin hapat e nevojshésr pa siguruar dhe pér ta pérmirésuar zbatimin praktik té

késaj mase si mjet pér sanksionimin e veprimtarisé penale

Zbritshméria e taksave dhe autoritetet fiskale

586.

Me ané té nenit 9 té ligjit pér tatimit né té ardhurat e korporatave -{&fjii dat@©S/L
29.12.2009), shpenzime té zbritshme konsiderohen té jené vetém ato té cilat béhen ekskluziv
pér veprimtari ekonomike, me kusht qé shpenzimet e tilla jané té€ dokumentuara dhe té provt

406Ky ligj do téyg né fugi mé 1 janar 2013.
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587.

nga ana e taksapaguesit né pajtim me aktet nénligfuraréénéga Ministri, dhe té jené

objekt i kufizimeve té specifikuara me dispozitat e kétij ligji. Prandaj, né parim, asnjé shpenz
béré ose i cili mund té béhet pér ndonjé lehtésim, shpenzimet pér té gézuar njé trajtim
privilegjuar apo shpenzimggtdetit pér privilegjet e biznesit, nuk jané shpenzime té zbritshme
dhe nuk jané pjesé e bazés tatimore.

Administrata Tatimore e Kosovés ka themeluar njésiné e hetimit tatimor, e cila pérvec tjera
merret me rastet e hetimit té korrupsionit n&kuadpetencave dhe té fushéveprimit té saj
té parapara me ligjin mbi Administratén Tatimore té Kosovés.

Veprat e llogarive

588.

Dispozitat e Kodit Pema@ér té tjerbé&jné ndéshkimin e shmangies nga tatimi (neni 313),
dokumentet e rrejshme lidhur me t@Enirs14) ose shmangien nga pagesa e tarifave té
detyrueshme doganore (neni 318). Po ashtu edhe neni 23 i Ligjit pér kontabilitet, raport
financiar dhe auditim parasheh gjoba administrative té cilat mund té vendosedédwr ekziston,
té tjeradéshtimpér té dorézuar pasqyrat financiare (5.000 deri 25.000 euro), déshtimi pér té
dorézuar pasqyrat financiare té audituara (5.000 deri 10.000 EUR). Pér shkeljet e pérsérit
mund té vendosen gjoba deri né pesé heré mé té larta.

Roli i kontabilistéve, anéite dhe i profesionistévesligjor

589.

590.

591.

592.

Sipas nenit 385 dhe 386 té Kodit Penal, sikurse té gjithé qytetarét edhe kontabilistét d
auditorét jané té obliguar té lajmérojné pérgatitjen e veprave penale, té veprave penale dhe
kryesve.

Pasqyrat financiaté shogérive tregtare duhet té auditohen né pajtim me standardet
ndérkombétare mbi auditimin dhe, né pajtim me ligjin té dorézohen dhe té publikohen né KK
dhe njé kopje té dorézohet né MTI, jo mé voné se 30 prilli i Pitisgasueskonsoliduara
financiare duhet té auditohen né pajtim me standardet ndérkombétare mbi auditimin dhe,
pajtim me ligjin, duhet t& dorézohen né KKFR dhe njé kopje né MTI jo mé voné se 30 gersh
vitit pasues’

Sipas nenit 385 éshté vepér penale mos lajmérii)espEghlryerjen e njé vepre penale né
kundérshtim me kapitullin XX&vat penale kundér detyrés zyrtare (nenet 422 deri 437), dhe
sipas nenit 386 éshté vepér penale déshtimi pér té lajméruar njé vepér té tillé penale duke q
né dijeni pér idenirteg kryesit.

Sipas Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) nuk ka asnjé detyrim pé
lajméruar gjetjet né lidhje me veprat penale té pérmendura né nenin 385 dhe 386 té KP. Is
mendim i bashkébiseduesve té cilét i takuam, serakdikan® njé detyrim té tillé pér té
raportuar veprimtarité kriminale néNpotidité keté ményra té tjera pér té trajtuar njohuri té
tilla, pér shembull hegja doré nga auditivi i kojpa@stéé né kundérshtim me KP dhe jo

né pérputhje me staddapér shembull né OBZhE. Sipas rekomandimeve té Késhillit (OBZhE)
pér lufté t& métutieshme té ryshfetit tek zyrtarét publiké té huaj né transaksionet afaris
ndérkombétare té miratuar nga Késhilli mé 26 néntor 2009:

407Ligji nr. 044014 pér kontabilitet, raportamdiar dhe auditim, neni 11.

15¢



















































